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CAPITOLUL | - DESCRIEREA CADRULUI LEGISLATIV ~ SI INSTITU TIONAL

Crearesi functionarea pigei comune repreziatelementul cel mai important din cadrul
dreptului Uniunii Europene. Tratatele Uniunii Eueoyg au conturat un cadru de integrare
tripartit cuprinzand reguli juridice, economigiepolitice spre care politicile economicetimmale
ale statelor membre au tinsse armonizeze in mod progrésiv

Conceptul de pia comurd cuprinde o dinamic legak si economid@ a procesului de
integrare europeanimpulsionat de voita politica Tn scopul definitivrii realizarii acestuia,
dezvoltand intr-un final caracteristicile uneitgicomune integratg autentice. Piga comus
este supusunui regim juridicsi economic aparte, fiind garaniamnobilitatea factorilor de pro-
duaie®. Totoda#i, regimul concuregial este efectivsi nedistorsionat datotit reglementrilor
stricte de care este guvernat. Regimul juriieconomic al pigi comune cuprinde cele patru
libertati fundamentale ale uniunii vamaldlibera circulaie a mirfurilor, a persoanelor, a
capitalurilorsi a serviciilor) sub rezerva transfoini intr-o uniune economicsi moneta#* prin
adoptarea unei politici economice comynerin introducerea monedei unice. Aderarea statelo
membre la principiile fundamentale de integrarenecaici europea anterior metionate va
determina eliminarea o#itor restrigii Tn ceea ce privge schimburile comerciale interstatale.
Nivelul succesului intedrii economice in Europa va determina nivelul suati@spoliticii de
integrare a statelor membre care este cel dird oiyrectiv stipulat in tratatele constitutive.

Integrarea economiceuropead a statelor membre a fost materializat mod planificat
de instityiile europene prin elaborarea unoisuri care au fost transpuse in legigk si
politicile naionale de &tre statele membre. Astfel, primul set désori a inclus o serie de
agiuni si masuri economice adoptate in scopul eliénin barierelor tarifaresi nontarifare

existente in schimburile comerciale intracomunita®é doilea set de #&suri a constat n

1 A se vedea art. ¢ art. 3 din Tratatul de Instituire a Comuiit Economice Europene, denungitTratatul de la
Roma, accesibil pe pagina de internet oficide legislgéie a Uniunii Europene Uniunii Europenbttp://eur-
lex.europa.eu
2 A se vedea art. 48 art. 67 din Tratatul de Instituire a Comuigit Economice Europene, denungitTratatul de la
Roma, accesibil pe pagina de internet oficide legisléie a Uniunii Europene Uniunii Europenbttp://eur-
lex.europa.eu
3 Curtea de Jusi a Uniunii Europene de la Luxemburg a admis lizeaC-286/82 & C-26/83,uis & Carbone v.
Ministero del Tesoro Rec./Rep. 19®4 377 si in cauza C-308/8Ministere Public v. Lambert, Rec./Rep. 1984
4369 existeta unei a 5-a libekti, si anume cea a liberei circtiiaa platilor, aceasta fiind in strafdegitura cu
libera circulaie a capitalurilor. De asemenea, Tratatul de la &comine, n art. 67 alin. (29i art. 106, dispozii
referitoare la indeplinirea acestei a 5-a lifyeriibera circulaie a phtilor, ca principiu complementar la libera
circulaiie a capitalurilor, privit ca factor de prodig; dgine un rol foarte important in procesul int&grpietelor
publice, iar Tn particular, Tn ceea ce pgieefinaniarea proiectelor prin invegtidirecte sau indirecte.
4 A se vedea art. 102a din Tratatul de Institui@oanunititii Economice Europene, denumitTratatul de la Roma,
accesibil pe pagina de internet ofidgidle legisl@ie a Uniunii Europene Uniunii Europerigtp://eur-lex.europa.eu
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instituirea unui regim concurgal eficient, fungional si nedistorsionat, Tmpotriva abuzului de
pozitie dominand, catsi impotriva segmelitii pietei, factori perturbatori ce pot determina
disfunaionalititi economice majore in organizargdunctionare pigei comune. Astfel, primul
set de msuri a fost adresat adminigifor nationale, in exclusivitate, iar cel de-al doilea
sectorului industrial, unde a avut un efect mult dimamicsi de permaneiitaplicabilitate.

Barierele tarifare au fost eliminate pata sfasitul primei perioade de trang, n
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (7) dimafetul Comunittii Economice Europene din
1957 (Roma), respectiv de la instituirea ComignitEuropene péh la data de 31.12.19609.
Asadar, taxele vamale, cotele sau alte forme deicgisitantitative nu au mai reprezentat
obstacole in comarl liber dintre statele membre. In cazul barierglontarifare n& situaia nu
a fost aceead fiind mai dificil de eliminat datorit faptului & implicau practici comercialgi
reguli utilizate de foarte multvreme, modificarea louno ictu fiind imposibik. Barierele
nontarifare repreziat de altfel, o form ascuns de protege discriminatoriesi poate fi
exercitai atat prin mijloace administrative, cgitprin acte juridice ce pot institui monopoluri
publice, fiscalitate (de exemplu: taxe indireciytoare de stat, standarde tehnicen final,
achiztii publice. Totodat, existema barierelor nontarifare este un fenomaspandit in pigele
din intreaga lume, iar eliminarea acestora rept&nibiectivul principal al instrumentelor legale
ale comegului internaional, intrucat barierele nontarifare ar putea pitnpericol chiar procesul
integiarii europene, prin distorsionarea bunei fliowgari a pigei comune cu libedtile sale
fundamentale.

in Cartea All® pentru Finalizarea Rig Interné, Comisia Europedna identificat

existena barierelor nontarifargi a formulat recomarigii pentru nisuri legislativé specifice,

5 Cartea ald (White papey reprezini acele documente care ¢ionpropuneri de gni comunitare intr-un anumit
domeniu de competen In unele cazuri, acestea urmegublicirii prealabile a unei &ti verzi (Green paperin
vederea larisii unui proces de consultare la nivel europeamnét cand o Carte alba fost acceptatfavorabil de
citre Consiliu, aceasta poatg genereze un program degiaai pentru Uniunea Europeaiin domeniul &ruia i-a
fost adresatExemple de @i albe: Carte albpentru Finalizarea P Interne (1985), Carte dilprivind creterea
economid, concuregii, ocuparea faei de mung (1993)si Carte alld privind guvernata european(2001). Recent,
Cartea alb privind serviciile de interes general (200#)Cartea alb privind politica europeande comunicare
(2006) au modelat, de asemenea, dezvoltarea golitemmunitare. Defirtiile sunt accesibile pe pagina oficiale
internet a Uniunii Europene la uiitparea adres de internet:
http://europa.eu/legislation_summaries/glossaryfeinpaper _en.htm
6 A se vedea Comunicarea Comisiei Europene (COM31&bFinal, 1985: White Paper for the Completiorthef
Internal Market (Cartea albpentru Finalizarea Pjei Interne). Documentul este accesibil pe pagineiatd de
internet a Uniunii Europenéttp://europe.eu.
7 Finalizarea pigi comune a necesitat adoptarea la nivel comuait2®0 de Directive avand ca obiect aspectele
mentionate Tn Cartea Alba Comisiei europene. A se vedea, de asemenea,tzarea Comisiei Europene (COM)
88, 134 Final, Third Report of the Commission te thuropean Parliament on the Implementation of\tgte
Paper(Al treilea raport al Comisiei Europene pentru Baméntul European asupra implenieintCirtii Albe).
Documentul este accesibil pe pagina oficiala derimdt a Uniunii Europenéttp://europe.eu/documents
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toate acestea fiind Tncadrate ca gola nivel ngional. A fost necesaradoptarea unui set de
Directive pentru finalizarea pi@ interne pah la sfagitul anului 1992, termen fixat prin Actul
Unic European, care a modificatcompletat Tratatul de la Roma. Aceadin urma modificare

a introdus in cadrul juridic european conceptul piga interrd. Piga inter ar putea fi
considerat ca fiind mai restrarisdecat piga comusd, dar este cel mai important element din
cadrul acesteia din ufin deoarece va furniza ,(...) contextul economic penegenerarea
industriei europene a bunuriler serviciilor si va implanta o crgere permaneitin ceea ce
priveste prosperitatea poporului Eurogebineineles a lumii privii ca un intrecf.

Piga interrd, din punct de vedere economic, ar putea fi des@asfind o zo# fara
frontiere interne, unde este permangrih orice condii asigurat libera circulaie a marfurilor
si libera prestge a serviciilor in paralel cu libera circtikaa factorilor de produie®. Conceptul
de piaa intermi este fundamentat pe principiul uniunii vamale, acesta reprezentgratra de
temelie a pigei comune. Astfel, datotit abserei elementelor de integrare econoinig
moneta#i, piaa interrd, din punct de vedere al ansamblului de competerprezirit o instituie
fundamental inferio@rpietei comune.

Actul Unic European, in calitate de act juridicrdedificaresi completare a Tratatului de
la Roma, preziit caracteristici evidente de drept public, dafiofiaptului @& intentia de
reglementare a dispaiior sale se rezuth asupra unor chestiuni importante, care anterior
acestuia reprezentau subiecte tabu. Rezultatulngtaioin centralizareai descentralizarea
controlului reglementar atre institdile europene, de statele memlgke viceversa, asupra
politicii de mediu, politicii industriale, politiciregionalesi reglementarea achiglor publice.
Politicile anterior metionate au reprezentat obiective prioritare in @aar finalizarea pigei
interne a Uniunii Europene.

Achizitile publice au fost maionate expres ca fiind o barienontarifaé, fapt ce a
presupus elaborarea unui plan degiuc detaliat in vederea elimini acesteia. Comisia
Europeas si-a fundamentat decizia pe dostudi® de notorietate, care au furnizat atat dovezi
incontestabile privind conglile de piga in sectorul achizilor publice, catsi beneficiile unei

reglementri unitare a achiziilor publice.

8 A se vedea citatul Lord-ului Cockfield cu privieeRaportul Cecchini, 1992: The European Challefibe Benefits of
a Single Market (Provocarea Europgdeneficiile unei pige unice), Wildwood House, 1988, p. 15.
9 A se vedeacChristopher H. Bovis EU Public Procurement Law (Dreptul ackiifr publice in Uniunea
Europeas), Ed. Edward Elgar Publishing, 2007, p. 3.
10 Studiile Tn cauz sunt materializate Tn uritoarele documente: Comisia Europg&amhe Cost of Non-Europe
(Costul Non-European), Basic Findings, Vol. 5, Parf: The cost of Non-Europe in Public Sector Precent
(Costul Non-European in sectorul actiilar publice), Oficiul Publicgilor Uniunii Europene, Luxembourg, 1988
si, de asemenea, Raportul Cecchini, op. cit.
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Reglementarea achijilior publice Tn Uniunea Europeana fost influemata in mod
semnificativ de proiectul ciei pietei interne. Astfel, Cartea Adbpentru Finalizarea Rig
Internesi Actul Unic European reprezihtdocumentele oficiale fundamentale in reglementarea
pietelor publicé! din statele membre. Principalele argumente pehberalizarea cadrelor
specifice ale cererii din sectorul publsc utilitatilor publice si ofertei industriale au fost:
economiile Bnesti si convergera preurilor la nivelul Uniunii Europen®. Reglementarea
achiztiilor publice presupune luarea in considerare aadwgumente, respectiv unul economic
si altul juridic, toate acestea in scopul @reunei pige publice integrate la nivelul Uniunii
Europene. Astfel, existem principiilor transpargei, nediscrimigérii si tratamentului egal n
atribuirea contractelor de achizipublice presupune faptukcsistemul normativ al achigior
publice va asigura: concunenin pigele geografice sau de produse relevante; penetrarea
importurilor de produsei servicii destinate sectorului public; flexibiltes contractelor publice
in cadrul pigei comune cu impact in sectorul convetgepreurilor, catsi in ceea ce privge
rationalizareasi restructurarea sectorului industrial européan

Reglementarea juridica achizjiilor publice, pe de ait parte, creedzcadrul necesar in
vederea asigarii indeplinirii fundiilor pietei comune. Astfel, in paralel cu argumentele
economice, argumentele juridice au dajtei@ necesitii reglementrii achizitiilor publice, fiind
considerate un ingredient necesar aferent prinaipiindamentale ale Tratatelor, respectiv cel
privind libera circulsie a bunurilorsi serviciilor, dreptul de liber stabilire si interzicerea
discrimindrii pe criterii de ndonalitaté’. Semnificaia juridici a reglemerrilor din materia
achiztiilor publice a fost temeinic documentat de Curtea de Jugit a Uniunii Europene de la
Luxemburg. Liberalizarea achjzior publice semnifid intertia instituiilor europene de
eliminare a practicilor comerciale prefefiate si discriminatorii Tntalnite in sectorul publig
crearea unui cadru comercial unitar la nivel euanpeare % reglementeze raporturile juridice
dintre sectorul publigi cel privat. Achiziile publice realizate de autatitle contractante din

statele membre sunt deseori susceptibile de fasmripentru piga naionak, prin campionii

11 Prin piga publica se inelege acel cadru economico-administrativ Tn canet suribuite si implementate
contractele de achig publici. Cu alte cuvinte, reprezihtaicel cadru de reglementare pentru contracteledavan
surgi de finanare fonduri publice de provenigrinterri sau exterinin cadrul bugetului de stat.
12 Comisia Europedna estimat faptul £ reglementarea achidior publice ar putea aduce economii de
20 de miliarde de ECU (European Currency Unit) 8g8% din Produsul Intern Brut la nivelul sectorufwiblic
european. A se vedea Comisia Europaedhe Cost of Non-Europe, op. cit., p. 745.
13 A se vedea: Comisia Comunitor Europene: Statistical performance for Keepitwptch over Public
Procurement, 1992i Comisia Europeat) The Cost of Non-Europe, op. cit.
14 A se vedeaChristopher H. BovisRecent case law relating to public procurementieadcon for the integration
of public markets, Common market Law Review (Revide Dreptul Pigi Comune), nr. 39, anul 2002, p. 1025-
1056.
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nagionali,*®> Tn dauna unor competitori locali sau intracomunitault mai eficieni. In urma
faptului & pigele relevante (de produe si geografice) au fost protejate impotriva comypeiti
s-au dezvoltat practici concutele distorsionate in comef furnizarii bunurilor, luctrilor si
serviciilor destinate sectorului public. Acesteqli@ concuregiale distorsionate repreziun
impediment major in funonarea pigei comunesi restrang indeplinireasi respectarea
principiilor mertionate in Tratafé.

Asadar, legislaa, deciziile politicesi jurisprudena au determinat necesitatea instituirii
pietelor publice integrate in Uniunea Europg&annde un nivel satistator al concuretei ar
asigura cadrul optim de alocare a resurselor nezgsentru fungonarea sectorului public,
inclusiv cel al utiliitilor publice prin achizia de bunuri, servicii lucrari. Achizitiile publice au
fost Tncadrate ca fiind un element cheie in atiegesbiectivului Uniunii Europene de a deveni
cea mai competitiveconomie din lume périn 2016

Principiile care guverneaz achizitile publice mertionate in Directivele europene au
ca surg Tratatul de Instituire a Comuaijti Economice Europene semnat la Roma in anul 1957,
care prevedea crearea uneit@i€omune, a unei uniuni vamaje elaborarea unor politici
comune. Tratatul interzice dsurile discriminatorii si tratamentul incorect dditd faptului G
acestea interfereazu principalul lui obiectiv constand in creareetgicomune. Tratatul de la
Roma a stabilit acest obiectyv anumite principii legate de el, acestea fiindiresé ulterior de
Comisia Europeaisi Curtea Europeande Justie si pentru sfera achigilor publice.

Legislgia ce guvernedz achiztiile publice este, la nivel comunitar, concepis
deschid piaa achiziiilor publice atre competie, pentru a preveni politicile de “curnare
naionak” si pentru a promova libera circgia a capitalurilor.

Pentru Romania armonizarea legiglain domeniul achizilor publice a reprezentat o
obligaie asumat inci de pe parcursul procesului de negociere aadadkir Uniunea Europedin

Autoritatile contractante sunt obligatei sespecte legistm referitoare la asigurarea

15 Aceast expresie definge un operator economic arai cifri de afaceri este compu propotie de cel ptin
1/3 din activititi economice de&furate intara de origine a acestuia ca urmare a pnotéjtereselor sale deatre
administraia ngionak in mod formal sau informal. Termenul a fost defiuhé autoriiRoger Abravane$i David
Ernstin Alliance and aquisition strategies for Europ@ational champions (Aliaa si strategii pentru campionii
ngionali europeni), The McKinsez Quarterly (2), 199245-62.
16 A se vedeaPhedon Nicolaideged), Industrial Policy in the European CommunityNecessary Response to
Economic Integration (Politica industdalin Comunitatea Europe@nUn rispuns necesar pentru integrarea
economid), Ed. Martinus Nijhoff Publishers, 1993.
17 A se vedea: Comunicarea Comisiei Europeitee cConsiliul COM (2001) 198 final din 11 aprilied@1,
Parlamentul European, Comitetul EconomicSocial si Comitetul Regiunilor: Working together to maimai
momentum, 2001, Revista de Strategie adrPimterne, Bruxelles. De asemenea, ComunicareaisigEinkuropene
COM (98) 143 11 martie 199&tte Comisia de Comuniga Achizitile publice Tn Uniunea Europear{Public
Procurement in the European Union), Bruxelles.
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conformittii cu politicile Uniunii Europenesi cele naionale, in special prevederile legale
privind achiziiile publice, intreprinderile micgi mijlocii, ajutorul de stat, egalitatea ganse,
dezvoltarea durali) informaressi publicitatea.

in procesul de elaborarg desfisurare a procedurilor de atribuire a contractelor de
achiztii publice, autoritatea contractaitomisia de evaluare trebuie siba in vedere &
achiztiile publice din Roméania nu fugioneaz izolat, ci sunt parte a unui conglomerat cu
legislaie afereni, ce fungioneaz la nivel interngional si european, prezentat succint in figura
de mai jos:

a) La nivel international, Acordul privind Achiziiile Publice (AAP) este in prezent singurul
acord oficial in cadrul Organigai Mondiale a Comeului (OMC) si abordeaz in principal
domeniul achiziilor guvernamentale. Versiunea actual fost negociatde cétre Comunitatea
European in paralel cu Runda Uruguay Tn 1994 (prin DeciZ@nsiliului 94/800/EC din 22
decembrie 19949i a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1996. Este naat plurilateral, administrat
de o comisie specializatin achiziii guvernamentale, care include membrii OMGirtp
semnatare ale Acordului privind Achiide Publice. Acordul a fost semnat de 39 tiei
(Canada, Hong Kong — China, Islanda, Israel, Japdboreea, Liechtenstein, Aruba (Olanda),
Norvegia, Singapore, Elyia, Statele Unite ale Americi§i Uniunea European (27 State
Membre).

Intrucat Uniunea Europeamste parte a AAP, drepturifeobligatiile ce decurg din acest
Acord interzic orice discriminare Tn l&gyra cu atribuirea contractelor de achieipublic si
stabilgte reguli procedurale, udrind garantarea concunem loiale la nivel interngonal.
Acordul pune un accent deosebit pe asigurareajtde ftecare Membru in parte, a transpaeen
procesului de achigi publice. Acordul prevede in anexele sale, pefiecare Membru in parte,
entititile guvernamentale precugn categoriile de bunusgi servicii care intf sub incideta
Acordului. Informaii detaliate cu privire la camutul Acordului privind achiziile publice
(AAP) se gsesc la adresa: http://www.wto.org/english/tratgpedce/gpgpae.htm.
b) La nivel european legislaia care guverne#ézachiztiile publice, aplicabd pentru toate
statele membre ale Uniunii Europene, se impar8dategorii:

Aquis Comunitar

1. Legislaie prima# | 2. Legislaie secundar 3. Legislaie tettiara

Tratate ratificate d¢ Directiva 2014/24/UE a Padatualui Europeani a| Cazuri
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parlamente

naionale

Consiliului, privind achiziile publicesi de abrogare aCurtea Europeadn
Directivei 2004/18/CE de Justie
Directiva 2007/66/CE

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului Europesara
Consiliului privind achidiile efectuate de enttile
care §i desfisoal activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilosi serviciilor pcstale si de
abrogare a Directivei 2004/17#C

Directiva 2014/23/UE a Parlamentului Europesara

Consiliului din 26 februarie 2014 privind atribuar

(D

contractelor de concesiune

Regulamentul (CE) nr. 1182/1971 al Consiliului
Regulamentul (CE) nr. 1564/2005 al Consiliului
Regulamentul (CE) nr. 213/2008 al Consiliului

. Leqislatia primar a care include camutul, principiile si obiectivele politice cuprinse in

tratatele originare ale Comuiititor Europenssi in cele ulterioare:

tratatele fondatoare: tratatele prin care au fostituite Comunittile Europene
(Tratatul de la Roma se refeta tratatul prin care a fost institaitComunitatea
Economi@ Europeaa (EEC)si a fost amendat prin Tratatul de la Maastricht);
principalele tratate modificatoare ale tratatelaarec au instituit Comuriitile
Europenesi ale Tratatului privind Uniunea EuropeanTratatul de fuziune, Actul
Unic European, Tratatul de la Amsterdam, Tratatel ld Nisa, Tratatul de la
Lisabona,;

tratatele adionale, prin care sunt modificate anumite sect@m@perite de tratatele
fondatoare,

tratatele de aderare la Comusile Europene, respectiv la Uniunea Eurogean

. Leqislatia secundati este reprezentatle actele adoptate de instie UE pentru punerea

in practi@ a prevederilor Tratatelor:

Regulamente sunt direct aplicabilgi obligatorii pentru toate Statele Membesf a
fi nevoie de msuri de implementare la nivel ti@nal;

Directive - sunt obligatorii pentru Statele Membre in prigirobiectivelor de atins
intr-un interval de timp prestabilitidand la alegerea autdatitor naionale formasi
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mijloacele de implementare. Directivele trebuidis transpuse in legigia naionak
in concordati cu procedurile fierui Stat Membru;

— Decizii - sunt obligatorii Tn intregime pentru ceirgra le sunt adresate. Prin urmare,
deciziile nu neceditimplementarea in legigla ngionali. O decizie poate fi adregat
unuia sau tuturor statelor membre sau operata@@donomici;

— Opinii §i recomandri - nu sunt obligatorii.

Legislaia secunddr actualizai, Tn materie de achigi publice la nivel european, este

disponibik pe site-ul:

http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocunethegislation_en.htmsi pe site-ul:

http://eur-lex.europa.eu, cu memea @ varianta autenticeste cea publicain JOUE.

Directiva 89/665/CEE a Consiliului din 21 decemldt#89 privind coordonarea actelor cu
putere de legei actelor administrative privind aplicarea proceturprivind ciile de atac
fatda de atribuirea contractelor de ackiizpublice de produsei a contractelor publice de
lucrari;
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului Europegra Consiliului din 26 februarie 2014
privind atribuirea contractelor de concesiune;
Directiva 2014/24/UE a Parlamentului Europeara Consiliului din 26 februarie 2014
privind achiztiile publicesi de abrogare a Directivei 2004/18/CE;
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului Europeara Consiliului din 26 februarie 2014
privind achiztiile efectuate de enttile care $i desfisoai activitatea in sectoarele apgi,
energiel, transporturilagi serviciilor pcstalesi de abrogare a Directivei 2004/1HC
Regulamentul (CE) nr. 213 al Comisiei din 28 ndeim 2007 de modificare fa
Regulamentului (CE) nr. 2195/2002 al Parlamentturopearsi al Consiliului privind
Vocabularul comun privind achigle publice (CPV);

Regulamentul (CE) nr. 1336/2013 Tn ceea ce gtevpragurile de aplicare a acestorg in

cazul procedurilor de atribuire a contractelor deiziii.

. Leqislatia tertiara include jurisprudega Cugii Europene de Jusie.

Legislgia tetiara cu privire la achizii publice este disponikilpe site-ul http://curia.europa.eu,
CuU meniunea @ varianta autenticeste cea publicain JOUE, adig http://eur-lex.europa.eu.

. Cadrul leqislativ european- Fonduri Europene Structuradede Investii

Legislgia privind procesul de verificare a procedurilor @ebuire a contractelor de achiei
publica in cadrul proiectelor fingate din fonduri post-aderare - Fondul European eevbltare
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Regionad, Fondul Social Europeagi Fondul de Coeziune (lista non-exhaustivLegislaia
actualizai, cu toate modifigrile si completirile ulterioare, in materie de achizipublice este

disponibik pe site-ul http://www.fonduri-ue.ro.

Exercitiul bugetar 2014-2020

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentulurdpeansi al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor disfibzcomune privind Fondul european (e
dezvoltare regiona) Fondul social european, Fondul de coeziune, Haawlopean agrical
pentru dezvoltare rurabki Fondul european pentru pesciifaceri maritime, precursi de
stabilire a unor dispolzi generale privind Fondul european de dezvoltagganak, Fondul
social european, Fondul de coezign&ondul european pentru pescsiitafaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/28)@Bonsiliului

Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentuluropeansi al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul european de dezwltagional si dispoztiile specifice
aplicabile obiectivului referitor la invesiie pentru cretere economicsi locuri de mung
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentuluropeansi al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul social europsade abrogare a Retamentului (CE) nr
1081/2006 al Consiliului

Regulamentul (UE) nr. 1299/2013 al Parlamentulurdpeansi al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind dispdizispecifice pentru sprijinul din partea Fondulurepean de
dezvoltare regionalpentru obiectivul de cooperare teritofialuiropeai

Regulamentul (UE) nr. 1302/2013 al Parlamentulurdpeansi al Consiliului din 17
decembrie 2013 de modificare a Regulamentului (&E) 1082/2006 privind o grupare
europeai de cooperare teritor@(GECT) Tn ceea ce prigee clarificarea, simplificaresi
Imburitatirea constituiriisi functionarii unor astfel de grugi

Regulamentul (UE) nr. 1300/2013 al Parlamentuluropeansi al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul de coeziwiede abrogare &egulamentului (CE) ni
1084/2006

Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentuluropeansi al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltategak acordat din Fondul european

agricol pentru dezvoltare rudal(FEADR) si de abrgare a Regulamentului (CE) r
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1698/2005 al Consiliului
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parladai Europearsi al Consiliului din
25 octombrie 2012 privind normele financiare afitabugetului general al Uniurgi de

abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) Nr. 1605224 Consiliului

Exercitiul bugetar 2007-2013

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1080/2006 privindn8ul European de Dezvoltare

Regionai (FEDR)si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1783/1999;
Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1081/2006 privineh&ul Social European (FSki) de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1784/1999;

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1082/2006 privindsoupare Europeande Cooperars
Teritoriak (GECT);

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1083/2006 stabdingrevederilor generale privind Fond
European de Dezvoltare Regianarondul Social Europeag Fondul de Coeziune (FG)
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999;

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1828/2006 care ilgtb regulile de implementare
Regulamentului (CE) Consiliului nr. 1083/2006 dabdire a prevederilor generale privi
Fondul European de Dezvoltare Regian&londul Social Europeag Fondul de Coeziun
si a Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al ParlamiemEuropearsi al Consiliului privind
Fondul European pentru Dezvoltare Regidnamendai prin (EC) nr. 846/2009;
Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1084/2006 de cremr€ondului de Coeziung de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1164/94;

Regulamentul Comisiei (CE, Euratom) nr. 1605/2@®&ind Regulamentul financig
aplicabil bugetului general al Comuftitor Europene;

Regulamentul Comisiei (CE, Euratom) nr. 2342/2@0®ind stabilirea regulilor pentr
implementarea Regulamentului Consiliului (EC, Eomat nr.  1605/2002 privin
Regulamentul financiar aplicabil bugetului gener@l Comunittilor Europene, cu
modificarile ulterioare;

Regulamentul Comisiei (CE, Euratom) nr. 1248/26866nodificare a Regulamentului (C
Euratom) nr. 2342/2002 privind stabilirea regulifeentru implementarea Regulamentd
Consiliului (EC, Euratom) nr. 1605/2002 privind dgéamentul financiar aplicab
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bugetului general al Comunitarilor Europene;
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Regulamentul Comisiei (EC, Euratom) nr. 1261/2@# amendare a Regulamentu
Comisiei (CE, Euratom) nr. 2342/2002 privind sliada regulilor pentru implementare
Regulamentului Consiliului (EC, Euratom) nr. 1608J2 privind Regulamentul financi
aplicabil bugetului general al Comudtitor Europene, cu modifigzile ulterioare;

(EC, Euratom) nr. 1995/2006 de modificare a Regelatului (EC, Euratom) n
1605/2002 privind Regulamentul financiar aplicabugetului general al Comuaitor

Europene;

(CE) nr. 994/98 privind aplicarea articolelor @23 (in prezent 8%i 88) ale Tratatului CE

anumitor categorii de ajutoare de stat orizontale;
(CE) nr. 1998/2006 privind aplicarea articolel@rs$888 ale Tratatului CE privind ajutort
de minimis;
(CE) nr. 800/2008 de declarare a anumitor categlaiajutoare compatibile cu g
comurd in aplicarea articolelor 8gi 88 din tratat (Regulament general de exceptar

categorii de ajutoare);

Comunicare a Comisiei Europene nr. 2009/C 83/@adru comunitar temporar pentru

masurile de ajutor de stat de sprijinire a acceslduiinanare in contextul actualei criz
financiaresi economice;

Convenia UE din 26 iulie 1995 privind protejarea intedesdinanciare ale Comuriitilor
Europene (cunoscugi sub numele de Convga “PIF");

Regulamentul Consiliului nr.  2988/95 privind prgta intereselor financiare a
Comunittilor Europene (cunoscuyt sub numele de Regulamentul ,PIF”);

Regulamentul Consiliului (EC, Euratom) nr. 218%®@%rivind verificrile la faa loculuisi
inspetiile desfisurate de Comisie in scopul praidj intereselor financiare ale C
impotriva fraudesi a altor nereguili;

Decizia Comisiei nr. 352/1999 (EC) din 28 aprilievind infiintarea Oficiului Europea
Antifrauda (OLAF);

Regulamentul Parlamentului Europeaal Consiliului (CE) nr. 1073/9% 1074/99 privind
investigaiile Oficiului European Antifraudl (OLAF);

Document de lucru: ,Solicitarea de notificare aegalilor: Soldii practice: 19/2002
COCOLAF".
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c) La nivel national, legislgia afereni achiztiilor publice face referire la:

legislaia specifi@ a achiziilor publice;

cadrul legislativ ngonal specific pentru Fondurile Structuraiele Coeziune;
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. legislaia complementarrelevani pentru domeniul achigilor publice.

Ordonana de urgeta nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor déiatie publici, a
contractelor de concesiune de Hrcipublice si a contractelor de concesiune de servicii,
modificarilesi completérile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr.  925/2006 pentru aprobareamalmr de aplicare
prevederilor referitoare la atribuirea contractelerachiziie public din O.U.G. nr. 34/2006
cu modificarilesi completarile ulterioare, cu modificarige completérile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 525/2007 privind orgareassi functionarea Autoritii
Nationale pentru ReglementargadMonitorizarea Achiziilor Publice;

Hotararea Guvernului nr. 1660/2006 pentru aprobareamimr de aplicare
prevederilor referitoare la atribuirea contractelerachizie publici prin mijloace electronics
din OUG nr. 34/2006, cu modificarije completarile ulterioare;

Ordonama de urgetda nr. 30/2006 privind funia de verificare a aspectel
procedurale aferente procesului de atribuire araotglor de achigie public, cu modificéarile
si completarile ulterioare;

Hotararea Guvernului nr. 942/2006 pentru aprobareanmétmr de aplicare
Ordonarei de urgeti a Guvernului nr. 30/2006, cu modificargiecompletarile ulterioare;

Ordin nr. 302/2011, al Pyedintelui Autorititii Nationale pentru Reglementarga
Monitorizarea Achiziilor Publice, privind aprobarea formularelor standl ale Procesulu
verbal alsedintei de deschidere a ofertefpRaportului procedurii, aferente procedurilor
atribuire a contractelor de achizitie publica, atcactelor de concesiune de lucréri publig
servicii;

Ordin nr. 509/2011, al Pyedintelui Autorititii Nationale pentru Reglementarga
Monitorizarea Achiaiilor Publice privind formularea criteriilor de ¢ftaresi selegie;

Ordin nr. 138/2012 al Pgedintelui Autorititii Nationale pentru Reglementarga

Monitorizare privind aprobarea modelelor de docutatinstandardizate pentru atribuirg

contractelor de ludri pentru proiectele de invegtidin domeniul de transport rutier care

utilizeazi condiiile contractuale ale Federa Internaionale a Inginerilor Consultanin
Domeniul Construgilor (FIDIC) CARTE RGCSIE si CARTE GALBENA (plus Anexe);
Ordinul Nr. 2266 / Nr .335 din 25/2012 al MinistnulMediului si Padurilor si al

Presedintelui Autorititi Nationale pentru Reglementare@ Monitorizarea Achidiilor

Ccu

oD

8

117

o

de

e/

ea

or

Publice cu privire la aprobarea modelelor de docuaiestandardizate aferente proceduri
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de atribuire a contractelor de ackizide luc#ri publice pentru proiectele de ,proiectagie
execyie de stée de tratare a apei / gade epurare de ape reziduale”, ,exexde reele de

canalizaresi retele de alimentare cu @ ,proiectare si execuie de stde de sortare

compostaresi tratare mecano-biologica deeurilor”, ,execdie de depozit conform de

deseuri”, cu modificarilesi completérile ulterioare;

Legea nr. 346/2004 privind stimularédiintarii si dezvoltariiintreprinderilor micisi
mijlocii;

Instrugiunea nr. 1/2013 a Ryedintelui Autorititii Nationale pentru Reglementargial
Monitorizare, emisdan aplicarea prevederilor art.188 alin.(2) lit.gd)art.188 alin.(3) din
0.U.G.nr. 34/2006;

Ordinul nr. 543/2013 al Ministrului Fonduriloeptru aprobarea Ghidului privin
principalele riscuri identificate Tn domeniul adhigor publice si recomandrile Comisiei
Europene ce trebuie urmate de auititd de managemerdi organismele intermediare
procesul de verificare a procedurilor de adfiipublice;

Ordinul nr. 1120/2013 al Ministrului Fondurilor Eapene privind aprobarea Procedt
simplificate aplicate de beneficiarii priwan cadrul proiectelor fingate din instrument
structurale, obiectivul "Converggii, precunsi in cadrul in cadrul proiectelor fintate prin
mecanismele financiare SEEnorvegian pentru atribuirea contractelor de foane, servicii
sau luchri.

Ordinul nr. 129/25.06.2013 al Rezlintelui ANRMAP pentru aprobarea modelului
documentie de atribuire standard privind incheierea acardedru pentru servicii d
transport aerian

Ordinul nr. 171 din 15 Mai 2012 al Reslintelui Autoriitii Nationale pentru
Reglementaregi Monitorizarea Achiziilor Publice cu privire la clarifigrile ce vizeai
coniinutul documentgei de atribuire

Ordinul Nr. 136 din 6 aprilie 2012 al Presedintelutoritatii Nationale pentrt
Reglementarea si Monitorizarea Achizitilor Publicprivind notificarea cu privire |4

incheierea contractului de achizitie publica /actwdcadru, etc

d

n

Irii

a)
-

de

S )
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Principiile care guverneaz achizitiile publice mertionate in Directivele europene au ca surs
Tratatul de Instituire a Comuaiti Economice Europene semnat la Roma in anul 1963tdauit
cele 4 liberiti (a marfurilor, a serviciilor, a persoanelor, a capitdn), ce au fost transpuse in

legislgia privind achiziiile publice sub forma celaapte principii.

In HG 925/2006 se face precizarea exjpriss Art 2 alin 1 &, in procesul de aplicare a
procedurilor de atribuire a contractelor de aglazpublici, orice situgie pentru care nu exigt

0 reglementare explicit se interpreteaz prin prisma principiilor.
CELE 7 PRINCIPII

1. Nediscriminarea -Asigurarea condgiilor de manifestare a concunen reale astfel incat,
orice Operator Economic (persaalizica, persoaa juridica, de drept public sau de drept privat
sau asociere de astfel de persoane), indiferengiamalitate, & poat participa la procedura de

atribuire si & aiba sansa de a deveni contractant.

2. Tratamentul egal- Stabilireasi aplicarea oricand pe parcursul procedurii debatre de
reguli, cerinte, criterii, IDENTICE pentru tgi operatorii economici, astfel incat ata s

beneficieze deanse egale de a deveni contragtan

In conformitate cu Art 67 din OUG 34-2006, Autotéia Contractanta are dreptul de a
achiztiona servicii de consultat) in scopul elabarii documentgei de atribuiresi/sau aplidrii

procedurii de atribuire.

Persoana fizicsau juridi@ care a participat la intocmirea DA are dreptukahtate de Operator
Economic, de a fi ofertant, ofertant asociat sabcsatractantdar numai in cazul in care

implicarea sa in elaborarea DA nu este de aaudistorsioneze concuregn

3. Recunoaterea reciprod - Se nelege acceptarea produselor, serviciilor, ddlar oferite
n mod licit pe piga UE, a diplomelor, certificatelor, a altor docuegremise de autodiile
competente din statele UE, si a specifita tehnice, echivalente cu cele solicitate laahi
naional.
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4. Transparernfa - Aducerea la curgbinta publicului a tuturor informalor referitoare la

aplicarea procedurii de atribuire.

Pentru asigurarea transpagan Autoritatea Contractanta este obligaa publice, cel gin in
SEAP, anutul de intemie (daé este cazul), angul de participare/invitga de participaresi

anunul de atribuire.

Legislgia in domeniul achigilor publice NU interzice Autoritatii Contractante ca, pe lang
publicitatea obligatorie,asmai publice anuuiri si in presa local sau central pe pagina proprie
de web, etc,cu obligativitatea expras ca acest lucru asse fad numai dup apariia

respectivelor anuari in SEAP.

intregul Dosar al achizitiei se supune regulilor Legii nr.544/2001 privind iberul acces la
informatiile de interes public, cu excepia acelor date din ofer pe care OpEc le-a declarat

ca fiind proprietate intelectuala sau secret comercial.

OUG 34/2006 la Art. 24 prevede ca,afk a aduce atingere celorlalte prevederi ale prezente

ordonane de urgetd, autoritatea contractantire obligda de a asigurgarantarea protejirii

acelor informatii pe care operatorul economic le precizediz ca fiind confidentiale, in

masura n care, in mod obiectiv, dékurea acestor informa ar prejudicia interesele legitime
ale operatorului economic, in special in ceea oegte secretul comercialsi proprietatea

intelectuala.”

5. Proporionalitatea -Se inelege asigurarea corgk intre necesitatea autditii contractante,

obiectul contractului de achi@ public si cerinele solicitate a fi indeplinite.

6. Eficienga utilizarii fondurilor - Se inelege aplicarea procedurilor de atribuire comjostale
si utilizarea de criterii careasreflecte in primul rand avantajele de nat@économid ale

ofertelor in vederea aiberii raportului optim intre calitatg pre.

Se vor lua Tn considerare, daeste cazulgsi efectele concrete preconizate a seinabin

domeniul social sau domeniul profiec mediuluisi promovarii dezvoltrii durabile.

In conceptul de Dezvoltare durahicel mai sgzut pre nu inseamhintotdeauna cea mai bun

valoare pentru bani.
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7. Asumarea #ispunderii - Determinarea clara sarcinilorsi responsabiliitilor persoanelor
implicate in procesul de achi® publia, urmarindu-se asigurarea profesionalismului,

impatialitatii si independetei deciziilor adoptate pe parcursul dériilacestui proces
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CAPITOLUL I - INSTITU TILE CELE MAI IMPORTANTE CARE
REGLEMENTEAZ A /SUPRAVEGHEAZA/ CONTROLEAZA PROCEDURILE,
MENTIONATE IN LEGISLA TIA ACHIZI TIILOR PUBLICE

In vederea apligii regulilor impuse de Uniunea Européatie a exista entiti distincte
de reglementare, monitorizagecontrol al procedurilor de atribuire a contraotetle achiazii,

Roméania a desemnat uitoarele instittii cu atribuii specifice:

2.1. Autoritatea Naionala pentru Reglementareasi Monitorizarea Achizi tiilor Publice
(AN.R.M.A.P)

Organism cu atrilyii de armonizare a legigiai naionale la prevederile comunitarg,
monitorizarea aplixii conforme a legislgei achiztiilor publice de &tre autoristile
contractante, institie infiintata conform Ordonagei de urgeta a Guvernului nr. 74 din 29
iunie 2005 privind infiigarea Autoridti Nationale pentru Reglementarga Monitorizarea
Achizitiilor Publice, aprobat cu modificiri si completiri prin Legea 111 din 27 aprilie 2006.
A.N.R.M.A.P. este institiia publicd independentd, in subordinea Guvernoaug:

= elaboreaza, promoveagid@mplementeaza strategia in domeniul A.P.;

= reprezini Romania in cadrul comitetelor consultative, grulpurde lucru
si retelelor de comunicare, organizate de catrt#utige europene;

= acord consilierea metodologica autoritatilor contractaimt procesul de
atribuire a contractelor de achizitie publica, olide suport in aplicarea
corecta a legislatiei in acest domeniu;

= monitorizeaza sistemul achiior publice;

= verificA documentgle de atribuire, sub aspectul conforaqiit, Tnainte de

» publicarea anunlui/invitatiei de participare.

Numarul de documentatii de atribuire admise in 2018sk fle peste 19.000, in timp ce
numarul celor respinse peste 31.000.

2.2. Unitatea pentru Coordonareasi Verificarea Achizitiilor Publice (U.C.V.A.P.)
Este structura din cadrul Ministerului Finalor Publice, care are atritiude verificare a
aspectelor de legalitate proceddral achizjiilor, stabilite conform Ordongai de urgeti a

Guvernului nr.  30/2006 privind fugia de verificare a aspectelor procedurale aferente
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procesului de atribuire a contractelor de agig@ziublici, a contractelor de concesiune de ducr

publicesi a contractelor de concesiune de servicii, cu detimile si modificarile ulterioare.
U.C.V.A.P. verificd etapele procesului de adiézipublica, dupd publicarea artutui/

invitatiei de participarsi pana la semnarea contractului. Deasemenea esitetia ce verifica

conflictul de interesén procedurile de achige publica.

2.3. Agentia Nationald de Integritate (A.N.l.)

Prin prevederile H.G. nr. 183 din 16 aprilie 2048e instittia desemnataisverifice
aspectele legate de conflictul de interese, lazaesa U.C.V.A.P., potrivit prevederilor art.76
alin.(6) din H.G. nr. 925/2006.

2.4. Consiliul Ngional de Soltionare a Contestaiilor (C.N.S.C.)

Organism administrativ — jurisdional, independent, de stionare a contestidor
formulate de orice persoamare se considgwvatamat intr-un drept ori intr-un interes legitim
printr-un act al autoritii contractante, prin iridcarea dispoziilor legale in materia achigilor
publice, a &rui activitate este reglemenigprin Hotirarea Guvernului 1037 din 12 octombrie
2011 pentru aprobarea Regulamentului de organidiectionare al Consiliului Ngonal de
Soluionare a Contesfislor

C.N.S.C. soltioneaza contesfide formulate cu privire la procedura de atribylipein 11
complete, formate din 3 consilieri de didunare a contesti#or, dintre care unul are calitatea de

presedinte de complet.

2.5. Curtea de Apel (C.A))

Este instittia unde, potrivit prevederilor art. 281 alin. (ip®.U.G. nr. 34/2006, pot fi
atacate decizile C.N.S.C. daitie autoritatea contractanti/sau de &tre orice persoan
vatama#, in sensul art. 255 alin. (2), in termen de 16 dé la comunicare, atat pentru motive de

nelegalitate, c&i de netemeinicie.
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CAPITOLUL IIl - DOMENIUL DE APLICARE AL LEGISLA  TIEI ACHIZI TIILOR
PUBLICE

3.1. Domeniu de aplicare

3.1.1. Domeniile de aplicare a legislatiei achizior publice sunt urm atoarele:

" atribuirea contratelor de achizitie publica, inohes contractelor sectoriale

. incheierea acordurilor cadru

" atribuirea contractului de achi@ publica, inclusiv a contractului sectorial, iceat din
urma caz fiind aplicabile prevederile cap. VIl privirmbntractele sectoriale din O.U.G. nr.
34/2006;

" atribuirea, de dtre o entitate juridit fara calitate de autoritate contractard unui contract
de lucdri, in cazul in care se indeplinesc ih mod cumulatmitoarele condii:

—  respectivul contract este finat/'subverionat in mod direct, in propge de mai
mult de 50%, deatre o autoritate contractaint

— valoarea estimat a respectivului contract este egatau mai mare decat
echivalentul in lei a 5.186.000 euro.

" atribuirea, de @re o entitate juridig fara calitate de autoritate contractayd unui contract
de servicii, in cazul in care se indeplinesc in wwodulativ urnitoarele condii:

—  respectivul contract este fin@t/'subverionat in mod direct, Tn prop@e de mai
mult de 50%, deatre o autoritate contractaint

— valoarea estimat a respectivului contract este egatau mai mare decat
echivalentul in lei a 207.000 euro.

" atribuirea contractului de achiie publica de @tre o autoritate contractanta, in numsle
pentru o ali persoana fizi@juridica, in cazul in care respectivul contract este
finantat/subvekbionat in mod direct, in propie de mai mult de 50%, datece o autoritate
contractart;

" atribuirea contractului de concesiune de drigpublice si a contractului de concesiune de
servicii, in acest caz fiind aplicabile prevedeghgp. VII din ordonati privind contractele
de concesiune.

" organizarea concursului de solutii
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3.1.2 Excepii de la domeniul de aplicare
Excepii — condtiile in care nu se aplidegea achitiilor publice
. in cazul in care se indeplste cel ptin una dintre urritoarele condii:

— contractul este inclus n categoria infogihar secrete de stain conformitate cu
legislaia Tn vigoare privind prote@ informaiilor clasificate;

— Indeplinirea contractului necesita impunerea umasuri speciale de sigurdm,
pentru protejarea unor interesdionale, potrivit prevederilor legale in vigoare;

. Atunci cand valoarea contractului, (estitnpotrivit prevederilor sgwnii a 2-a din cap. Il
privind seletia si calificarea ofertdrior) este mai mig decat pragurile valorice praute
la art. 124 de are structuri ale autotitilor contractante care fufioneaz pe teritoriul
altor state.

. Pentru atribuirea contractului de servicii care:

—  are ca obiect cumiparea sau inchirierea, prin orice mijloace finargiae terenuri,
cladiri existente, alte bunuri imobile ori a dreptarilasupra acestora. Atribuirea
contractelor de servicii financiare care se inchieidiferent de forr, in legitura
cu contractul de cumipare sau de inchiriere respectiv, se supune peeled
ordonatei de urgets;

— se refera la cundparea, dezvoltarea, prodie sau coprodd@ de programe
destinate difudrii, de citre institiii de radiodifuziune si televiziune;

— se refera la prestarea de servicii de arbitrapscitiere;

—  se refera la prestarea de servicii financiare gatlea cu emiterea, cumgarea,
vanzarea sau transferul valorilor mobiliare orialbr instrumente financiare, n
special opetai ale autorititii contractante efectuate Tn scopul atragerii dminge
financiaresi/sau de capital, precusi prestarea de servicii détee kinci centrale;

— se refera la angajarea detfode mung, respectiv incheierea de contracte de
munca;

—  se refera la prestarea de servicii de cercetaresttare remunerate n totalitate de
catre autoritatea contractan@ ale aror rezultate nu sunt destinate, in mod
exclusiv, autorttii contractante pentru propriul beneficiu.

. Atunci cand contractul de achiig publica este atribuit ca urmare a:

— unui acord interngonal incheiat in conformitate cu prevederile Tialta cu unul

sau mai multe state care nu sunt membre ale Unkuniopenesi care vizeax
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furnizarea de produse, prestarea de servicii sacugx de lucéri, destinate
implemenrii ori exploatarii unui proiect in comun cu statele semnataienumai

daa prin acordul respectiv a fost m@mnat o procedut specifiG pentru atribuirea
contractului respectiv;

— unui acord interri@gonal referitor lastafionarea de trupei numai daca prin acordul
respectiv a fost praezuta o procedura specificpentru atribuirea contractului
respectiv;

— aplicarii unei proceduri specificeinor organismei institutii interngionale.

— aplicarii unei proceduri specificeprevazute de legisliga comunita, in contextul
programelosi proiectelor de cooperare teritotial

Pentru atribuirea contractului de servicii uneeautoriiti contractante sau unei asocieri
de autoriiti contractante, in cazul in care acestea beneficlazun drept exclusiv pentru
prestarea serviciilor respective, in virtutea legii a altor acte cu caracter normativ care
sunt publicate, Tn #sura in care acestea sunt compatibile cu prevedeitatului.

0O.U.G. nr. 34/2006 nu se agim cazul in care contractul de concesiune: (& asibuit
intr-una dintre situdile prevazute la art. 12-14; (b) se atribuie détre o autoritate
contractart ce desfsoal intre activititile sale una sau mai multe dintre actitile
relevante preizute la art. 232-241, in cazul in care contractutoncesiune are ca obiect
efectuarea respectivelor actifit sau (c) are ca scop concesionarea bunurilorigejbdiar
numai in cazul in care, prin obiectul respectividontract, autoritatea contractamu
urmareste dobandirea exetiei unei lucéri sau a unui serviciu, fapt care ar incadra
contractul respectiv fie in categoria contractetter achiziie public, fie Tn categoria
contractelor de concesiune @ar atribuire este reglementata O.U.G. nr. 34/2006

O.U.G. nr. 34/2006 nu se agliatunci cand este necesara adtomarea unor ludrri sau
servicii suplimentare/ationale care nu au fost incluse in contractul decesiune itial,
dar care datorita unor circumstannepreiizute au devenit necesare pentru indeplinirea
contractului in caugz dad se respedt in mod cumulativ, urifioarele condii: (a)
atribuirea sa fie dcuta contractantului itial; (b) luc@rile sau  serviciile
suplimentare/adiionale nu pot fi, din punct de vedere tehnic sinecoic, separate de
contractul intial fara apartia unor inconveniente majore pentru autoritateatrectanta

sau, dei separabile de contractul tial, sunt strict necesare in vederea indeplinirii
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acestuia; (c) valoarea cumulata contractelor atribuite pentru ldar si servicii
suplimentare/atiionale nu defiseste 50% din valoarea contractuluitisail.

O.U.G. nr. 34/2006 nu se aglipentru contractele sectoriale care sunt atribzutscopul
de a se achiibna: (i) produse care urmeegi fie revandute sau inchiriate unorteepirti,

in condtiile in care autoritatea contractanta nu beneficaez un drept special sau exclusiv
in acest sens, iar alte persoanesaele dreptul de a vinde sau de a inchiria produse
similare in acelesa condtii ca si autoritatea contractaft(ii) produse, servicii sau luini
destinate efectuii unor activitti relevante intr-un stat tetniunii Europene, in contile

in care in efectuarea respectivelor acttvibu intervine utilizarea fizica unei réele sau a
unui areal geografic din Comunitatea Europeana.

O.U.G. nr. 34/2006 nu se aplica pentru contracteiebuite de &tre autoritatea
contractanta care se incadre@z una dintre categoriile prazute la art. 8 lit. d) sau &)
care au ca obiect achiia de produse, servicii sau lddr destinate de&gurarii altor
activitati decéat activiitile relevante. De asemenea, pentru contractul asreca obiect
cumpirarea de afy daca acesta este atribuit de o autoritate cdatric care efectuedaz
activitati relevante de natura celor pizute la art. 232. Totodatnu se aplig pentru
contractul care are ca obiect cuirgrea de energie, de produse energetice ale imgustr
extractive sau de talcombustibili destin@ produgiei de energie, dacacesta este atribuit
de o AC care efectueaactivitati de natura celor prévute la art. 235i art. 241 lit. a).
O.U.G. nr. 34/2006 nu se aglipentru atribuirea contractului sectorial: (i) dére o
autoritate contractanta unei intreprinderi afiliamesteia; (i) deatre o asociere de mai
multe autoriiti contractante, formatexclusiv cu scopul de a derula o activitate raiia
unei intreprinderi afiliate la una dintre autalile contractante respective. Aceste prevederi
sunt aplicabile: (*) in cazul unui contract de fzare, numai daccel puin 80% din cifra
medie de afaceri in domeniul furéid de produse, din ultimii 3 ani, a ntreprinderii
afiliate provine din furnizarea de astfel de pragysentru intreprinderile cu care este
afiliata; (**) in cazul unui contract de servicii, numaiodael pdin 80% din cifra medie de
afaceri Tn domeniul serviciilor, din ultimii 3 ang intreprinderii afiliate provine din
prestarea de astfel de servicii pentru intrepriteleu care este afiliat (***) in cazul unui
contract de lucri, numai dag cel puin 80% din cifra medie de afaceri Tn domeniul
lucrarilor, din ultimii 3 ani, a intreprinderii afiliatprovine din exeaia de astfel de ludri

pentru intreprinderile cu care este afiliat
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¢ O.U.G. nr. 34/2006 nu se agipentru atribuirea contractului sectorial: (i) d&re o
asociere de mai multe autatit contractante, formata exclusiv cu scopul de aildeo
activitate relevart uneia dintre autodtile contractante respective; (i) deite o
autoritate contractanta unei asocieri de adtbrifontractante din care ea dgsface parte
si care a fost formata exclusiv cu scopul de a deoudctivitate relevaiit Aceste prevederi
sunt aplicabile numai da@socierea a fost infifata pentru efectuarea actigfti relevante
pe o perioada de cel pa 3 ani, iar instrumentul juridic prin care s-diiimtat asocierea
prevede ca autoditile contractante in caaz/or face parte din asocierea respecpentru
0 perioada cel din egala cu cea méona#.

¢ O.U.G. nr. 34/2006 nu se aplipentru atribuirea contractelor sectoriale in cdmutare
activitatea relevasitpentru care sunt destinate este explisect concuretei, pe o pi&i la

care accesul nu este restionat.

In cazul achizitionarii de Servicii dintre cele cupinse in Anexa 2B

¢ aplicarea ordonaai se impune numai pentru contracteiasoc valoare este mai masau
egal cu cea preazuta la art. 57 alin. (2)gublicarea in JOUE a anunl de atribuire si se
limiteaz la prevederile art. 35-3&4dietul de sarcinisi art. 56 obligativitatea publidrii
anunfului de atribuirg si la aplicarea pe tot parcursul procedurii de airéd a principiilor
prevazute la art. 2 alin. (2)pfincipiile AP). Contestdile privind procedura de atribuire a
contractelor de servicii din categoria celor inelis anexa nr. 2B, ar valoare este
egah sau mai mare decat cea piawti la art. 57 alin. (2), se salaneaz potrivit
dispoztiilor cap. IX (solufionarea contestailor).

¢  Serviciile cuprinse in cadrul Anexei 2B + Anexa 2An cazul in care contractul de
achiztie publici are ca obiect, aturi de prestarea de servicii din categoria celoluse n
anexa nr. 2Bgi prestarea de servicii din categoria celor inclilseanexa nr. 2A,
prevederile acestea sunt aplicabile numaiddaadloarea estimata serviciilor incluse in
anexa 2B este mai mare decét valoarea egtinserviciilor incluse in anexa 2A.

¢ Combinarea serviciilor din Anexa 2BAnexa 2A- autoritatea contractanhu are dreptul
de a combina, in cadrul acelgiaontract, servicii incluse atat in anexa nr. 2B{Si in
anexa nr. 2A, cu scopul de a beneficia de aplicarevederilor de mai sus, atunci cand

atribuie respectivul contract de achieipublic.
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3.2. Autoritati contractante, reguli de estimare a valorii contr&telor de achiztie publica
3.2.1. Autoritiati contractante
Este autoritate contractarin sensul O.U.G. nr. 34/2006:

a) oricare organism al statului - autoritatdlpid sau instittie publica - care agoneaz la
nivel central ori la nivel regional sau local,

b) oricare organism, altul decat unul dintreeqarevazute la lit. a), cu personalitate juridjc
care a fost infiitat pentru a satisface nevoi de interes general daracter comercial sau
industrialsi care se afl cel puin in una dintre uritoarele situgi:

- este finatat, in majoritate, deatre o autoritate contractantastfel cum este defiditia lit.
a), sau deatre un alt organism de drept public;

- se afl In subordinea sau este supuasntrolului unei autoriti contractante, astfel cum este
definita la lit. @), sau unui alt organism de drept public;

- Tn componeg@ consiliului de administtee/organului de conducere sau de supervizare, mai
mult de junatate din nurarul membrilor acestuia sunt nuinde ctre o autoritate contractaint
astfel cum este defiraita lit. a), sau deatre un alt organism de drept public;

c) oricare asociere forndatle una sau mai multe autétitcontractante dintre cele praute
la lit. a), b), d) sau e);

d) oricare intreprindere puliice desfsoai una sau mai multe dintre actitite prevazute la
cap. VIl seg¢iunea 1, atunci cand aceasta atribuie contractactieztie publicd sau incheie
acorduri-cadru destinate efedtii respectivelor activitti;

e) oricare subiect de drept, altul decat cetegaute la lit. a) - d), care desbaia una sau mai
multe dintre activiitile prevazute la cap. VIlII_sgwnea 1, in baza unui drept special sau
exclusiv, astfel cum este acesta definit la atit. X), acordat de o autoritate competgratunci
cand acesta atribuie contracte de agkiziublici sau Tncheie acorduri-cadru destinate efeitu

respectivelor activiti.

3.2.2. Regquli de estimare a valorii contractelor dachizitie publica
Principalele aspecte avute in vedere in cazul vastimate sunt urittoarele:
- Determinarea valorii estimate:
— Autoritatea contractaiit are obligia de a estima valoarea contractului de atikizi
publica pe baza calcatii Si Tnsundrii tuturor sumelor phtibile pentru indeplinirea

contractului respectiv,afa taxa pe valoarea adga#, luand in considerare orice
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forme de ofiuni si, in masura in care acestea pot fi anticipate la momesstirsrii,
orice eventuale suplimefit sau majoiri ale valorii contractului. In cazul in care
autoritatea contractanta prevzut, in conformitate cu prevederile ordoteinde
urgent, posibilitatea de acordare a ummemii / primepentru candid#ofertarti,
atunci determinarea valorii estimate a contractdleiachiiie publica trebuie sa
includa si valoarea premiilor/primelor respective.

- Momentul determigrii valorii estimate:

— Valoarea estimata a contractului de adiezipublica trebuie sa fie determinata
Thainte de infierea procedurii de atribuirea contractului respectiv. Aceasta valoare
trebuie sa fie valakil la momentul transmiterii spre publicare a aolui de
participare sau, in cazul in care procedura dbwate nu presupune publicarea unui

astfel de anun la momentul transmiterii inviteei de participare.

Determinarea valorii estimate in cazul contractelode furnizare:
- 1In cazul In care autoritatea contractaigi propune sa dobandeasproduse care
necesii si operdiuni/lucrari de instalaresi punere in fungune, atunci valoarea
estimata a acestui contract trebuie sa inclusi valoarea estimat a
operdiunilor/lucrarilor respective.
Ve = Vp+ Vmipf,
unde: Ve  =valoare estimat

Vp =valoarea produselor =nuiin bucisi x pre unitar

Vmipf =valoare manopé, instalaresi punere in fungune
- 1n cazul in care, la data estimi valorii contractului de furnizare, autoritatea

contractart nu are ing stabilita modalitatea de dobandire a produsekspectiv,
cumpirare, inclusiv in rate, inchiriere sau leasingsau fira optiune de cumfrare,
atunci valoarea estintaf acestui contract trebuié e considerata ca fiind egatu
cea mai mare dintre valorile ce corespundifieicmod de dobandire a produselor.
Ve = Vpmax,

unde: Ve = valoare estimat

Vpmax = valoarea cea mai mare aferedbbandirii produselor
— 1In cazul in care, la data estini valorii contractului de furnizare, autoritatea

contractart a stabilit modalitatea de dobandire a produselespectiv prin
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cumgirare in rate, prin inchiriere sau prin leasing au fira ogtiune de cumjrare,
atunci metoda de estimare va#aa fundie de durata contractului respectiv, astfel:
- daa durata contractului este stakiligi este mai mig sau egdl cu 12 luni,
atunci valoarea estinatrebuie calculdt prin insumarea tuturor ratelorapbile
pe intreaga durat contractului respectiv;
Ve =Vrxn,
unde: Ve= valoare estimat
Vr = valoare rai platibil a
n = nunir de luni < 12 luni
- daa durata contractului este stalilisi este mai mare de 12 luni, atunci
valoarea estimat trebuie calculata prin Thsumarea valorii totaleragelor
platibile pe intreaga durata contractului respectiv, la care se adagg
valoarea rezidualestimai a produselor la sféitul perioadei pentru care s-a
incheiat contractul,
Ve = (Vr x N)+ Vprez
unde: Ve= valoare estimat
Vr = valoare rai platibil a
n = nurir de luni > 12 luni
Vprez = valoare rezidualestimad
- daa contractul se incheie pe o durata nedeterrsel dag durata acestuia nu
poate fi determinatla data estirdrii, atunci valoarea estimatrebuie calculait
prin multiplicarea cu 48 a valorii ratei lunaretgbile.
Ve = Vr x 48 luni
unde: Ve= valoare estimat
Vr = valoare raf platibil a
- 1In cazul in care autoritatea contractastapropune sa atribuie un contract de
furnizare care trebuieeinnoit intr-o perioad datz, atunci estimarea valorii acestui
contract trebuie sa ailta baza de calcul:
- fie valoarea total a tuturor contractelor de furnizare similare, katiie Tn
ultimele 12 luni, ajustai da@ este posibil, cu modifieile previzibile ce pot
surveni in urratoarele 12 luni in privita cantistilor achiztionatesi valorilor

aferente;
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Ve =2Vpsa
unde: Ve = valoarea estimat
Vpsa = valoarea contractelor de furnizare similaagibuite in ultimul an,
ajustatz
- fie valoarea estimattotak a tuturor contractelor de furnizare similare csee
anticipeaz ca vor fi atribuite in urnitoarele 12 luni, incepand din momentul
primei livrari.
Ve =2Vpsv
unde: Ve = valoarea estimat
Vpsv = valoarea contractelor de furnizare similaoare urmeaz a fi
atribuite Tn urnaitoarele 12 luni, incepand din momentul primeidivr
- 1In cazul in care autoritatea contrackansi propune & achiztioneze produse
similare dar defalcate pe LOTURI aror cumprare se realizeazprin atribuirea
mai multor contracte de furnizare distincte, atwalbarea estimata se considarfi
valoarea cumulata tuturor loturilor. Tn cazul in care valoarea cuati a tuturor
loturilor depiseste pragul valoric preizut la art. 124 lit. a), atunci autoritatea
contractart are dreptul de a aplica procedura cererii de Dfantmai pentru loturile
care indeplinesc, in mod cumulativ, dtoarele condii:
- valoarea estimat fira TVA, a lotului respectiv este mai niicsau egal cu
echivalentul in lei a 75.000 euro;
- valoarea cumulata loturilor pentru care se agliprocedura cererii de oférhu

depiseste 20% din valoarea totah produselor care urmeaga fie furnizate.

Determinarea valorii estimate in cazul contractelorde servicii:

- In cazul in care autoritatea contractaisi propune & atribuie un contract de servicii
pentru care nu se poate anticipatpraotal al prestaei, dar este posikilestimarea
unui tarif mediu lunar, atunci metoda de estimaaiaz in fundie de durata
contractului respectiv, astfel:

- cand durata contractului este stabilgi nu depiseste 48 de luni, atunci
valoarea estimat trebuie calculat avand in vedere intreaga ddraa
contractului;

Ve = Vtm x N,unde:
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Vtm = valoarea tarifului lunar mediu

N = numir de luni

- cand durata contractului nu poate fi deternmiinsiu depseste 48 de luni,
atunci valoarea estintatrebuie calculdt multiplicand valoarea lunara cu 48.

- Ve =Vtm x 48 luni,unde:

- Vtm = valoarea tarifului lunar mediu

- In cazul in care autoritatea contractaisi propune & atribuie un contract de servicii
care trebuiereinnoit intr-o perioada dat atunci estimarea valorii acestui contract
trebuie sa aibca baz de calcul:

- fie valoarea totala a tuturor contractelor de s#rgimilare atribuite in ultimele
12 luni, ajustat, daca este posibil, cu mod#rde previzibile ce pot surveni in
urmatoarele 12 luni, Tn privita cantistilor achiztionatesi valorilor aferente;

Ve =2XVssa,unde:

Ve = valoarea estimat

Vssa =2 valorilor contractelor de servicii similare atrilite in ultimele 12 luni,

ajustatz

- fie valoarea estimattotak a tuturor contractelor de servicii similare caee s
anticipea ca vor fi atribuite in ur@toarele 12 luni, incepand din momentul
primei presthi.

Ve =2XVssv,unde:

Ve = valoarea estimat

Vssv =X valorilor contractelor de servicii similare atrilie in ultimele 12 luni

- In cazul in care autoritatea contracligigt propune § achiztionezeservicii similare
dar defalcate pe LOTURI, armor achiztionare face obiectul unor contracte distincte
de servicii, atunci valoarea estirhate consider a fi valoarea cumulata tuturor
loturilor. Tn cazul in care valoarea cumdlad tuturor loturilor defiseste pragul
valoric previzut la art. 124 lit. b), atunci autoritatea contaat are dreptul de a
aplica procedura cererii de ofgrhumai pentru loturile care indeplinesc, in mod
cumulativ, urnitoarele condii:

- valoarea estimat fara TVA, a lotului respectiv este mai niicsau egal cu

echivalentul in lei a 75.000 euro;

34



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea intaririi capacit atii institu tionale a administratiei publice din Roméania pentru o
gestionare eficiendi a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidiii publice

- valoarea cumuléta loturilor pentru care se agliprocedura cererii de oferta
nu depseste 20% din valoarea totala a serviciilor care urziea fie prestate.

- 1In cazul in care autoritatea contractarga gropune & achiztioneze servicii de
asigurare atunci valoarea estin@af acestor contracte de servicii se calculgzez
baza primelor de asigurare ce urnieazfi plitite, precumsi a altor forme de
remuner&i aferente serviciilor respective.

Ve = Vpa x nunde:

Ve = valoarea estimat

Pa = prima de asigurare

n = numir de luni

- In cazul In care autoritatea contracsaist propune & achiztionezeservicii bancare
sau alte servicii financiare, atunci valoarea estira acestor contracte de servicii se
calculeaz pe baza taxelor, comisioanelor, dobanzgora oriciror alte forme de
remuneréi aferente serviciilor.

Ve =T+ C + D + Aunde:

Ve = valoarea estimat

T =taxe

C = comisioane

D= dobanzi

A = alte remunernd aferente

- 1In cazul in care autoritatea contractafgi propune & achiztioneze servicii de
proiectare urbanism, ingineriesi alte servicii tehnice, atunci valoarea estinat
acestor contracte de servicii se calcuilgag baza onorariilor ce urmeaa fi platite
Si a oricaror alte forme de remundieaferente serviciilor respective.

Ve = O + Aunde:

Ve = valoarea estimat

O = onorarii

A = alte remunetdi aferente

- In cazul contractelor de servicii aferente realizinvestitiilor publice si/sau a
lucrarilor de intervetie asupra acestora, valoarea estimatprindesi cuantumul
aferent procentului ddiverses neprevizute astfel cum acestea au fost definite de

catre proiectant in devizul general, prin raportase@estui procent la valoarea
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estimad a contractulusi fara a aduce atingere prevederilor art. 122 lit. iypextiv
art. 252 lit. ).

Determinarea valorii estimate in cazul contracteloe lucrari:

— In cazul In care autoritatea contractiaisi propune 8 achiztioneze luckri pentru
care urmeaxz sa puri la dispoziie executantului materiale, utilaje, echipamente
tehnologice sau orice alte amemgjsi dotiri necesare exetiei lucrarilor, atunci
valoarea estimata a respectivului contract deitudrebuie 4 includa atat costul
lucrarii care urmeaz sa se execute, cgitvaloarea total a facilitatiior mertionate.

Ve = Cl +2Vf, unde:

Ve = valoarea estimat

VI = valoarea lucrii

Vf = valoarea facilié filor

- 1In cazul in care obiectul contractului de Hrcfl constituie exectia unui ansamblu
de lucari care presupune, dagaz,si furnizarea de echipamente, instalautilaje
sau alte datri aferente, atunci valoarea estithae determi avandu-se in vedere
valoarea totala a intregului ansamblu

Ve = Vee + Vei + Veu + Vednde:

Ve = valoarea estimat

Vee = valoarea estimata echipamentelor

Vei =valoarea estimata instalgiilor

Veu = valoarea estimata utilajelor

Ved = valoarea estimaita dotirilor aferente

— Valoarea estimata cuprinde si cuantumul aferentcentului de diverse si
neprevizute astfel cum acestea au fost definite aeecproiectant in devizul general,
prin raportarea acestui procent la valoarea estimacontractulusi fara a aduce
atingere prevederilor art. 122 lit. i), respectitz 252 lit. j).

- In cazul In care tucrare permite exedia peobiecte / loturj pentru care autoritatea
contractart isi propune § atribuie, unuia sau mai multor execuiarcontracte
distincte de luciri, atunci valoarea estimatrebuie determinatavandu-se in vedere
valoarea cumulata tuturor obiectelor/loturilor care iftrin componeta lucirii

respective. In cazul in care valoarea cuniusatuturor obiectelor/loturilor care igtr
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n componeta lucirii respective defseste pragul valoric preizut la art. 124 lit. c),
atunci autoritatea contracténare dreptul de a aplica procedura cererii de Dfert
numai pentru obiectele/loturile care indeplinescniond cumulativ, urritoarele
condtii:
- valoarea estimaf fara TVA, a obiectului/lotului respectiv este mai riisau
egak cu echivalentul in lei a 500.000 euro;
- valoarea estimatcumulai a obiectelor/loturilor pentru care se aplica préae

exceftie nu depseste 20% din valoarea totala estimata advcr

Determinarea valorii estimate in cazul concursulude soldtii:
In cazul in care autoritatea contractaigogtopune § organizeze ugoncurs de sotii, valoarea
estimai care trebuie luétin considerare se deterraiastfel:

a) daa concursul de solii este organizat ca o procedumdependent valoarea
estimai include valoarea tuturor premiilor/sumelor careneaz a fi acordate
concuretilor, inclusiv valoarea estimata contractului de servicii care ar putea fi
incheiat ulterior, conform prevederilor art. 122 h) sau art. 252 lit. i), in cazul in
care autoritatea contractanta nu a exclus aceasthilgate in anutul de participare
la concurs;

Ve = 2Vp + Vesunde:

Ve = valoarea estimat

Vp = valoarea unui premiu

Ves = valoarea estimata contractului de servicii care poate fi incheiat

b) dac concursul de sotii este organizat ca parte a unei proceduri déwte a unui
contract de servicii, atunci valoarea estinéiati in considerare este valoarea
estimad a contractului de servicii respectiv, in carersgude valoarea eventualelor

premii/sume.

Determinarea valorii estimate in cazul unui acord-adru:

In cazul in care autoritatea contractanigptopune & incheieun acord cadru, atunci valoarea
estimaii se consider a fi valoarea maxima estindaatfara TVA, a tuturor contractelor de
achiztie publiaa ce se anticipedazca vor fi atribuite Tn baza acordului-cadru respecipe

ntreaga sa durat
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Ve = 2Ve max,unde:
Ve = valoarea estimat

Ve max =valoarea maxima estima#, fara TVA, a tuturor contractelor de achia publici care

se anticipeaz ca vor fi atribuite Tn baza acordului-cadru respectpe intreaga sa durat

Determinarea valorii estimate in cazul unui sistendinamic de achiztii:
In cazul in care autoritatea contractarsigpropune sa utilizeze un sistem dinamic de atibizi
atunci valoarea estimata se consider fi valoarea maxima estimatfara TVA, a tuturor
contractelor de achiie public ce se anticipeéazca vor fi atribuite prin utilizarea sistemului de
achiztie dinamic respectiv, pe intreaga sa durat

Ve = XVe max,unde:

Ve = valoarea estimat

Ve max = valoarea maximd estimatd, fard TVA, a tuturor contractelor de achizitie publicd care

se anticipeazd cd vor fi atribuite in baza sistemului dinamic de achizitie, pe intreaga sa duratd

3.3 Tipuri de contracte si de proceduri

3.3.1. Tipuri de contracte

Contractele de achize publici sunt: contracte de furnizare (bunuri), contraesekvicii si
contracte de lucrari.

Contractul de lucrri este acel contract care are ca obiect

a) fie executia de lucrari legate de una dintrevéiatile cuprinse in Anexa nr. 1 (OUG 34/2006)
sau executia unei constructii;

b) fie atat proiectarea, cat si executia de ludegyate de una dintre activitatile cuprinse in Amex
nr. 1 (OUG 34/2006) sau atat proiectarea, cat siecata unei constructii;

c) fie realizarea prin orice mijloace a unei constit care corespunde necesitatii si obiectivelor
AC, in masura in care acestea nu corespund preladér a) si b).

Contractul de servicieste acel contract care:

a)are ca obiect prestarea unuia sau mai multorciegin Anexa 2A sau 2B

b) are ca obiect principal prestarea unor seryicdu titlu accesoriu, de&furarea unor lucrari
Contractul de achizitie publica care are ca obpeticipal prestarea unor servicii si, cu titlu
accesoriu, desfasurarea unor activitati dintre ¢ekvazute in Anexa nr. 1 este considerat

contract de servicii.
38



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea intaririi capacit atii institu tionale a administratiei publice din Roméania pentru o
gestionare eficiendi a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidiii publice

Contractul de furnizareeste acel contract care:

a) are ca obiect furnizarea unuia sau mai mult@dgse, prin cumgrare /rate /inchiriere
/leasing/ cu sauifa opiiune de cumirare.

b) are ca obiect principal furnizarea de prodsisecu titlu accesoriu, opegiani/lucrari de

instalaresi punere in fungune a acestora.

3.3.2 Tipuri de proceduri
Procedurile de atribuire a contractului de aglazublic sunt:

a)licitagia deschig, respectiv procedura la care orice operator ecanorteresat are dreptul
de a depune oferta;

b) licitagia restransi, respectiv procedura la care orice operator ecanane dreptul de &-
depune candidatura, urmand ca numai canidskdectai sa aiba dreptul de a depune oferta;

c)dialogul competitiy respectiv procedura la care orice operator econana dreptul de -
depune candidatura prin care autoritatea contractaronduce un dialog cu candidadmisi,
n scopul identifigrii uneia sau mai multor safuapte & raspund necesitilor sale, urmand ca,
pe baza soliei/soluiilor, candidaii selectai si elaboreze oferta fina|

d) negocierea respectiv procedura prin care autoritatea cotarécderuleaz consuléri cu
candidaii selectai si negociaZ clauzele contractuale, inclusiv pug cu unul sau mai mtil
dintre acstia. Negocierea poate fi:

- negociere cu publicarea prealalilunui anunde participare;

- negocieredfa publicarea prealaliila unui anunde participare;

e)cererea de oferterespectiv procedura simplifiéaprin care autoritatea contractasblicita
oferte de la mai muloperatori economici.

f) concursul de solutii procedud speciai prin care autoritatea contractanta poate agbina,

indeosebi in domeniul amenaj teritoriului, al proiec#rii urbanistice si peisagistice, al
arhitecturii sau n cel al preldci datelor, un plan sau un proiect, prin selecdaaeestuia pe

baze concurgrale de dtre un juriu, cu sauifa acordarea de premii.

Procedurile de regula pentru atribuirea contractéé achizie public sunt licitgia deschisai
licitatie restrans , celelalte proceduri putand fi aplicate numai jostificarea incadrarii in

prevederile ordonantei.
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CAPITOLUL IV - CONFLICTE DE INTERESE SI INCOMPATIBILIT ATI

4.1. Consideraii introductive

intr-un mediu aflat Intr-o schimbare rapidum este sectorul public, conflictele de
interese vor fi intotdeauna o probl&rde ingrijorare. O abordare mult prea sirintenié a
controla exercitarea intereselor personale poatin fconflict cu alte drepturi, sau poate fi
inaplicabik sau contra-productivin practi@, sau se poate dovedi descurajatoare pentru eei car
vor @2 accead in funagia public. Prin urmare, o politic moderd de reglementare a unui
conflict de interese ar trebui gncerce % ajundi la un echilibru, prin identificarea riscurilor de
integritate pentru organigde publice si pentru fungionarii publici, $ interzia formele
inacceptabile de conflictasadministreze intr-un mod adecvat sitlmde conflict de interesg
facand Tn acekatimp ca organizgile publicesi oficialii publici sa fie corgtienti de incidena si
rezultatului unei astfel de sittia sa asigure proceduri efective pentru identificarea,
managementuii rezolvarea unor astfel de sitia

Conflictele de interese reprezinstarea de incompatibilitate intre obiectivele a shu
mai muli actori publici. Dgi de cele mai multe ori conflictul de interese estasiderat in
legislaia celor mai multe state drept o abatere admirtigli;aimpactul acestei forme de
corupie, pentru & vorbim de o form soft a corupiei este major. Slerea increderii publice in
actul de guvernare este cel mai nociv rezultatedad dup natura interesului, conflictul de
interese poate fi indptit Tn interese patrimonialg nepatrimoniale.

Interesele patrimoniale se refda existea unui catig imediat sau poteial care poate
fi obtinut de un oficial public, numit sau alessit@ care se afime prin intermediul unui membru
al familiilor acestor categorii de persoane, carepeopriedii, dein agiuni, sau au 0 anunait
poziie intr-o companie care partid@ifa o licitgie pentru obinerea de contracte guvernamentale,
accepi cadouri sau alte atgh sau primesc un venit dintr-o a doua shijbinteresele
nepatrimoniale de obicei se @fin legitura cu puterea politic sau un control sporit. Ele pot
aparea din reldi personale sau de familie, sau din implicarediuerse activiti.

Un conflict de interese implicun conflict intre datoria publicsi interesul personal al
oficialului public, unde interesul personal al umaficial public ar putea influga in mod
necorespuritor indeplinirea sarcinilogi obligaiilor oficiale. Conform Legii nr. 161/2003 prin
conflict de interese se tilege situgia in care persoana ce exerait demnitate publicsau o
functie publia are un interes personal de natysatrimoniaf, care ar putea influgam

indeplinirea cu obiectivitate a atrifilor care 1i revin potrivit Constittiei si altor acte
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normative. Aceste norme se aplipersoanelor care exetcitirmitoarele demniti publice si
fundii publice:
» consilier prezidefal si consilier de stat din Administria Prezidenala;
» prim-ministru, ministru, ministru delegat, secreti# stat, subsecretar de stiatunctiile
asimilate acestora, prefettsubprefect;
» alesi locali;
» funcionari publici, numiji sau caresi desfisoari activitatea in baza Legii nr. 188/1999
privind Statutul funtionarilor publici
Principiile care stau la baza prevenirii confliciude interese in exercitarea derailior si
fundiilor publice sunt:
> impatialitatea,
> integritatea,
» transpareta decizieki
» supremaéa interesului public

4.2. Incompatibilitati privind func tionarii publici

Calitatea de funwnar public este incompatibicu orice ali funaie publica decat cea in
care a fost numit, precusn cu fungiile de demnitate public Fungionarii publici nu pot dgne
alte fungii si nu pot desfsura alte activiiti, remunerate sau neremunerate,acym urmeax

a) n cadrul autordtilor sau institdiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exgaazului in care funonarul public este
suspendat din fumi@ public, Tn condiiile legii, pe durata numirii sale;

c) in cadrul regiilor autonome, sodcigior reglementate de Legea nr. 31/1990,
republica#, cu modificrile si completirile ulterioare, ori in alte uriti cu scop lucrativ din
sectorul public;

d) Tn calitate de membru al unui grup de interememic.

Funaionarii publici care, in exercitarea fure publice, au desfurat activititi de
monitorizaresi control cu privire la sociéti reglementate de Legea nr. 31/1990, repulljaat
modificarile si completirile ulterioare, sau alte ugit cu scop lucrativ nu potassi destisoare
activitateasi nu pot acorda consultgnde specialitate la aceste sodiietimp de 3 ani dup
iesirea din corpul fungonarilor publici.

Funaionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persedim ceea ce prigte efectuarea

unor acte in legura cu fungia public pe care o exeréit
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Nu se afi Tn situaie de incompatibilitate funonarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emiscondiiile legii, sa reprezinte
interesele statului Tn l&tura cu activititile desfisurate de operatorii economici cu capital ori
patrimoniu integral sau majoritar de stat, in cg@iteirezultate din actele normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emigondiiile legii, sa participe in
calitate de reprezentant al autaitori institutiei publice Tn cadrul unor organisme sau organe
colective de conducere constituite in temeiul actebrmative in vigoare;

c) exerci un mandat de reprezentare, pe baza desénue citre o autoritate sau
institutie publica, Tn condiiile expres predzute de actele normative n vigoare.

Nu se afi in situaie de incompatibilitate funwnarul public care este desemnat prin act
administrativ pentru a face parte din echipa deieptofinartat din fonduri comunitare
nerambursabile post-aderare, preauicin imprumuturi externe contractate sau garardatstat
rambursabile sau nerambursabile, cu etiaefungionarilor publici care exerdcitatribuii ca
auditor sau atribiii de control asupra activifii derulate in cadrul acestegaa fungionarilor
publici care fac parte din echipa de proiect, dantpu care activitatea dasfirat in cadrul
respectivei echipe generaaz situaie de conflict de interese cu furepublic pe care o ocup

Funaionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persedim ceea ce prigee efectuarea
unor acte in legura cu fungia publica pe care o exerdéit

Nu sunt permise raporturile ierarhice directe Trzutain care fungonarii publici
respectivi sunt gosau rude de gradul I. Aceastguh se aplid si in cazul in cargeful ierarhic
direct are calitatea de demnitar.

Funaionarii publici pot exercita funtg sau activititi in domeniul didactic, al cercati
stiintifice si al creaiei literar-artistice.

Fungionarul public poate candida pentru o ftiaceligibila sau poate fi numit intr-o
funcie de demnitate public

Raportul de serviciu al fugionarului public se suspefid

* pe durata campaniei electorale, p@mziua ulterioat alegerilor, da& nu este ales;

* pari la incetarea funei eligibile sau a fungei de demnitate publi¢ in cazul in care
functionarul public a fost ales sau numit.

Funaionarii publici pot fi membri ai partidelor politclegal constituite.

Funaionarilor publici le este interzisasfie membri ai organelor de conducere ale

partidelor politicesi sa exprime sauasapere in mod public pagile unui partid politic.
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Funaionarii publici care, potrivit legii, fac parte doategoria tnailor functionari publici

nu pot fi membri ai unui partid politic, sub s@inoea destituirii din funga public.

4.3. Modalitati de identificare, prevenire si solutionare a situdiilor de conflict de
interese/incompatibilitate, nereguli, frauda, in catextul fondurilor structurale

Procesul de implementare a fondurilor europene nmewasabile presupune pentru
personalul implicat in gestionarea programelorrfiate din aceste fonduri, pe l@ngespectarea
principiilor ce guverneazstatutul fungei lor, si aplicarea ceritelor regulamentelor UE privind
managementul financiaragitos, ceea ce implicsi utilizarea corecta si transparenta a
fondurilor europene nerambursabile.

Din aceste considerente, indeplinirea cu stecte cerifelor legale Tn ceea ce prite
regimul incompatibiliftilor si evitarea apatiei situgiilor de conflicte de interese deitme
personalul implicat in gestionarea programelorrfiate din fondurile europene nerambursabile
constituie o cerita fundamenta, Tn vederea prot&jii intereselor financiare ale Uniunii
Europene.

Conduita acestui personal trebufeasld in vedere nu doar respectarea literei legiii ci
respectarea unor valori mai largi, cum ar fi: imieegea moral, impatialitatea, corectitudinea,
profesionalismul, lipsa intereselor privaterioritatea interesului public.

Codul de conduit clarifica modul in care se apligrincipiile si regulile generale privind
regimul incompatibilitilor si al situgiilor in care pot % apak conflictele de interese, pr&aute
in legislaia ngionak si europead in vigoare, in cazul personalului implicat in gesarea
fondurilor europene nerambursabile, in caildi proceselor si activitatilor specifice
implementrii programelor finagate din aceste fonduri.

Codul de conduit constituie un Tndrumar pentru prevenirgiaevitarea situgilor
referitoare la conflictele de interesgsau incompatibiliitile Tn care se poate afla personalul
implicat in gestionarea fondurilor europene nerarsdtile.

Aparitia situaiilor prevazute inCod determird aplicarea legislgei in vigoaresi atrage,
dup caz, espunderea disciplinayrcivila ori penad, in condiiile legii.

in exercitarea atriliiilor sale oficialul public de execie are obligda de a respecta
urmatoarele reguili:

1. Oficialul public nu poate exercita fungii in alte domenii de activitate din

sectorul privat care sunt n legura direct cu atribyiile functiei publice.
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2. Oficialul public nu poate exercita fungii in alte domenii de activitate din

sectorul privat care sunt in lequra indirect cu atribuiile functiei publice.

Notiunea de ,legtura indireck” cu atribuiile functiei publice nu este explicatde
legislgia Tn vigoaresi nu exist o interpretare unitdra autorifitilor competente. Astfel,
stabilirea legturii indirecte cu atribtiile functiei publice se face de la caz la caz, pe baza
interpretirii autoritatilor competente &se pronute cu privire la situgile de incompatibilitate.
Codul de conduit nu poate oferi o interpretare general aplicalsikugiilor care repreziri
activitate aflai in legitura indirect cu atribuiile functiei publice.

Oficialul public nu poate fi implicat in activitati din domeniul privat care au legfura
directi sau indirect cu proiectele finamte din programul n cadrubliiwia desisoar activitati
de gestionare, astfel:

a) Participarea in proiectele fingate din programul in cadrulduia desfisoard

activitari de gestionare:

> Nu poate participa in domeniul privat la elaborarea de proiecte pentru

finantare din programul in cadruditiia oficialul public desfsoaia activitati in legitura cu:

" pregditireasi lansarea apelurilor de proiecte;

" evaluaregi seledia proiectelor;

" aplicarea vizei de control financiar preventiv prap

" verificarea cererilor de rambursare/plgitautorizarea sumelor de rambursat.
> Nu poate participa in domeniul privat la managementl! proiectelor finartate

din programul in cadrulacuia oficialul public desfsoari activitati in legitura cu:

" evaluaregi seledia proiectelor;

" monitorizarea proiectelor;

" verificarea cererii de rambursare/glat autorizarea sumelor de rambursat;

" aplicarea vizei de control financiar preventiv prap

" constatarea neregulilor, stabilirea debitsi¢sau a cordiilor financiare.

> Nu poate participa in domeniul privat la realizarea activitatilor de

implementare a proiectelor finartate din programul in cadrulamia oficialul public are

atribuii legate de:

" evaluaregi selecia proiectelor;
. monitorizarea proiectelor;
" verificarea cererii de rambursaieautorizarea sumelor de rambursat;
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" aplicarea vizei de control financiar preventiv prap
. constatarea neregulilor, stabilirea debitsiggsau a corduilor financiare.
> Nu poate fi implicat in procesul de evaluarei selegie a proiectelor sau de

verificare si autorizare a cererilor de rambursare/plata oficialul public care dgne pirti
sociale, prti de interes, gwni din capitalul subscris al unuia dintre sobeit/ beneficiari sau
face parte din consiliul de adminigiedorganul de conducere ori de supervizare a udinigie
solicitarti/beneficiari.

> Oficialul public care este gsaie, rudi sau afin pa#la gradul Il inclusiV cu
persoane care ¢e parti sociale, @rti de interes, gni din capitalul subscris al unuia dintre
solicitarti/beneficiari, ori care fac parte din consiliul ddministraie/organul de conducere sau

de supervizare a unuia dintre soliciiseneficiarinu poate fi implicat in:

. evaluaregi selegia proiectelor,

" monitorizarea proiectelor,

" verificarea cererilor de rambursareautorizarea sumelor de rambursat,

. acordarea vizei de control financiar preventiv pnop

. constatarea neregulilor, stabilirea debitgl®au a coregilor financiare.

> Oficialul public dinAutoritatea de certificargi/sau Autoritatea de certificarg

plata care are responsabilitatea vetific declardiilor de cheltuieli/cererilor de platin vederea
certificarii sumelor @tre Comisia Europeannu poate fi implicat Tn managementul sau
implementarea proiectelorfinartate din fonduri europene nerambursabile.

b) Activitayi de formator:

> Oficialul public nu poate desisura activitati remunerate de formator in
cadrul proiectelor finamate din fonduri europene nerambursabileadadost implicat in cadrul
Autoritggii Tn evaluaregi selec¢ia proiectului finagat din programul pe care acAatoritate il
gestioneax

> Oficialul public nu poate fi implicat in monitorizarea, verificarea si
autorizarea sumelor solicitate la rambursare/piapentru proiectele finaate din programul
gestionat dé\utoritate,in cadrul @rora desisoai activitati de formator.

C) Implicarea in contractele de achi® publiei incheiate in cadrul proiectelor

finanrate din programul pe care il gestionéaespectiva Autoritate:

O Conform art. 11 din OUG nr. 66/2011 privind prevea, constataregi sangionarea neregulilor d@pute in
ohtinereasi utilizarea fondurilor europengi-sau a fondurilor publice manale aferente acestora, Publican
Monitorul Oficial, Partea | nr. 461 din 30/06/2011
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> Nu poate participa in domeniul privat din partea ofertantului gégator la
elaborarea documettitai de atribuiresi/sau in cadrul contractelor de achigipublica realizate
pentru implementarea proiectelor filate din programul in cadrubmia oficialul public are

atribuii legate de:

. evaluareai seledia proiectelor

. monitorizarea proiectelor

. verificarea cererii de rambursare/glat autorizarea sumelor de rambursat

. aplicarea vizei de control financiar preventiv prap

. constatarea neregulilor, stabilirea debitsigsau a cordiilor financiare

d) Implicarea in proiectele fingate din axa prioritai de asistef tehnici a

programului gestionat:

> Pentru realizarea actigitlor proprii, Autoritatea poate achiziona servicii de
consultama specializate, prin achig publia. Oficialul public din Autoritate nu poate fi
implicat n realizarea activitilor externalizate, din partea ofertantului stegitor, daa
respectivele atrilii sunt previzute in fga postului.

> Oficialul publicnu poate fi implicat in realizarea acelor atribudin fisa postului
care vizeax urmarirea realiZrii contractelor de achige public incheiate deAutoritate in
calitate de autoritate contractantlacé o rudi sau un afin panla gradul IV inclusi¥ este
implicat in realizarea activdtilor in cadrul contractului de achim public, din partea
ofertantului cétigator.

e) Contractarea serviciilor de evaluare a proiecteki/sau de verificare a cererilor de

rambursare:

> Oficialul public responsabil cu verificareg/sau aprobarea listei de proiecte
propuse de evaluatonu poate fi implicat in elaborarea, managemensilimplementarea
proiectelor finakate prin programul gestionat.

> Oficialul public responsabil de verificargdsau aprobarea sumelor propuse spre
autorizare de exper carora le-a fost externalizataceast atribuwtie, nu poate fi implicat n
managementul sau implementarea proiectelor fatardin programul gestionat.

f) Utilizarea de @étre oficialul public in scop personal a inforpikor |a care are acces

Tn temeiul activiftii pe care o degkoarg in cadrul programului

O Conform art. 69 din OUG nr. 34/2006 privind atiitea contractelor de achjie public, a contractelor de
concesiune de lugr publicesi a contractelor de concesiune de servicii
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> Oficialul public nu are dreptul de a utiliza informatiile oktinute in virtutea
fundiei, Tn scopul de a aime pentru sine sau pentru altul bani, bunuri el floase necuvenite

B. In exercitarea atributiilor oficialul public de conducerai demnitarul au obligatia

de a respecta urnitoarele requli:

1. Oficialul public de conducer@u poate fi implicat in domeniul privat n
elaborarea, managementul sau implementarea proedieartate in cadrul programului
gestionat.

2. Demnitarul coordonatonu poate ddine functia de prgedinte, viceprgedinte,
director general, director, administrator, membkcansiliului de administige sau cenzor la
societitile comerciale, #ncile sau alte institi de credit, sociétile de asiguraresi cele
financiare, precumsi la instituiile publice beneficiare de proiecte fifate din programul pe
care 1l gestioneaz

3. Demnitarul coordonatomu poate fi implicat in luarea deciziilor privind
aprobarea, managementsil implementarea proiectelor finkate din programul pe care il
gestioneay, dad o rudi sau afin pahla gradul Il inclusi¥ este implicat, in domeniul privat

sau public, in proiectele fintate din acel program.

4.4. Conflictul de interese in materia achiziilor publice
Sediul materiei

Reglemeritri nationale

» Ordonaa de Urgetdi a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea cawctelor de
achiztie publia, a contractelor de concesiune de ducpublice si a contractelor de
concesiune de servicii (OUG nr. 34/2006)

Art. 33
Art. 66-70.

» Hotararea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobaremalmr de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de aafezpublic din Ordonam de urgetdi a
Guvernului nr. 34/2006 ( HG nr. 925/2006);

Art. 2;

O Conform OUG nr. 66/2011. privind prevenirea, catateasi sangionarea neregulilor d@pute in olinereasi
utilizarea fondurilor europerg-sau a fondurilor publice mi@nale aferente acestora, Publicat Monitorul Oficial,
Partea | nr.461 din 30/06/2011

47



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea intiririi capacit atii institu tionale a administraiei publice din Roméania pentru o
gestionare eficiendi a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidiii publice

Art. 74-76.

> Ordinul Preedintelui ANRMAP nr. 170/2012 privind interpretareart. 69 din
Ordonama de urgeta Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contedor de achizie
publici, a contractelor de concesiune de dugpublicesi a contractelor de concesiune de
servicii.

» Ordinul Preedintelui ANRMAP nr. 543/2.366/1.446/1.489/1.4488013 pentru
aprobarea Ghidului privind principalele riscuri mdiécate in domeniul achigilor
publice si recomandrile Comisiei Europene ce trebuie urmate de autdet de
managementi organismele intermediare in procesul de veri@car procedurilor de
achiztii publice.

» Ordonaa de urgeta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, cateteasi
sangionarea neregulilor @pute in olinereasi utilizarea fondurilor europeng/sau a
fondurilor publice naonale aferente acestora ( OUG nr. 66/2011);

Art. 14-16.

» Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Mtmmmetodologice de aplicare
a prevederilor Ordonaai de urgeth a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatareasi sangionarea neregulilor d@pute n olinerea si utilizarea fondurilor
europensi/sau a fondurilor publice manale aferente acestora (HG nr. 875/2011).

» Legea nr. 161/2003 privind uneleasuri pentru asigurarea transpgs2rin exercitarea
demnittilor publice, a fungiei publicesi Tn mediul de afaceri, prevenirgasangionarea
corugiei:

Art.70-79;
Art.111

» Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exere#afundgiilor si demnigtilor publice,
pentru modificareai completarea Legii nr. 144/2007 privind infiémea, organizareg
functionarea Agetiei Naionale de Integritate, precunsi pentru modificareasi
completarea altor normative:

Art.20-26.

> Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduwatfungionarilor publici

Art.4

Reglementri europene:
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» Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al ParlaoianEuropearsi al Consiliului
din 25 octombrie 2012 privind normele financiaréicgbile bugetului general al Uniunii
si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) 51802 al Consiliului:

Art. 57;

Art. 107.

» Directiva 2014/24/UE a Parlamentului Europeam Consiliului din 26 februarie 2014
privind achiztiile publicesi de abrogare a Directivei 2004/18/CE
Art. 24,

» Comunicarea Comisiei — Carte verde privind modemaia politicii UE Tn domeniul
achiztiilor publice — Gitre o piaa europeah a achizjiilor publice mai performarit
(COM(2011) 15 final).

» Nota informativa privind indicatorii de fraual pentru FEDR, FSEi FC, elaborat de
Comisia European(COCOF 09/0003/00-RO).

Comunicarea Comisiei — Carta verde privind modemaa politicii UE Tn domeniul
achiztiilor publice — Gitre o piaa europead a achizjiilor publice mai performait[COM(2011)
15 final] a evidetiat, in cadrul mai larg al eforturilor de reformaaereglemedriirilor privind
achiztiile publice, necesitatea definirii, la nivel conitam, a unor norme specifice privind
prevenireasi sangionarea conflictelor de interese, in vederea Tnititini standardului
european comun de protecimpotriva practicilor comerciale neloiale. Aeesiemersuri sunt cu
atat mai necesare cu cat directivele din materinizaidor — Directiva 2004/17/CE a
Parlamentului Europeagi a Consiliului din 31 martie 2004 de coordonareracedurilor de
atribuire a contractelor de achizipublice in sectoarele apei, energiei, transpoddu si
serviciilor patale si Directiva 2004/18/CE a Parlamentului Europeara Consiliului din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor débaire a contractelor de achizipublice de
lucrari, de bunurisi de servicii — nu includ dispagziexprese cu privire la conflictul de interese.

Comunicarea Comisiei defigte conflictul de interese ca reprezentand aceatitin
care anumite persoane implicate in deciziile dibwte a contractelor au obligaprofesionale
sau personale concurente sau interese personale firsmciare care le Tmpiedicsa Tsi
ndeplineast atribuiile Tn mod corecti imparial, sau in care o persaaare capacitatea de a
influenta procesul decizional al autaiit contractante pentru giproteja propriile interese.

Prima referire exprésla conflictul de interese a fost consagréggal in art. 24 din

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului Europeaia Consiliului din 26 februarie 2014 privind
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achiztiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, potrivitwa "statele membre se
asigus ca autorititile contractante iau asurile adecvate pentru a preveni, identiScaemedia
conflictele de interese agpte in desfsurarea procedurilor de achim, astfel incatsse evite
orice denaturare a concutensi si se asigure un tratament egal pentrti wperatorii
economici”. Potrivit tezei a 2-a a aceigrevederi legale, "conceptul de conflict de iete
acopet cel puin orice situéie in care membrii personalului autétit contractante sau ai unui
furnizor de servicii de achize care ationeaz in numele autoritii contractante care sunt
implicati in desfisurarea procedurii de achiig sau care pot influéa rezultatul acesteia au, in
mod direct sau indirect, un interes financiar, &oit sau un alt interes personal, care ar putea
fi perceput ca element care compromite inljpditatea sau independgn lor in contextul
procedurii de achitie”.

Legislgia romaneasc din material achiziilor publice adopt o soluie mixta pentru
masurile menite & asigure evitareg prevenirea conflictelor de interese stabilinddeeo parte
situaii concrete n care prezurma de conflict de interese operéazar, pe de ait parte, a
prevazut si referine mai flexibile, care spermiti adaptarea la alte sitiiadecéat cele concret
individualizate.

Inciderta unui conflict de interese in materia adflar este condionat, pe de o parte,
de calitatea persoanelor vizate, iar, pe dé phirte, de existea unui interes privat al
respectivelor persoane, care este de aatuimpiedice indeplinirea obiectiwi impariala a
sarcinilor ce le revin fie Tn cadrul procedurii aieibuire, fie ca persoane cu fuincle decizie in
cadrul autoriitii contractante.

Legislgia ngionak din materia achizilor publice (in spe, O.U.G. nr. 34/2006 H.G.
nr. 925/2006) nu came o definiie propriu-zig a naiunii de conflict de interese, legiuitorul
roman optand in schimb pentru stabilirea, &ckarprecisi, a situailor de natud si determine
apartia unui conflict de interesg/sau manifestarea concutenneloiale.

Analizand formularea sitgidor de conflict de interese din OUG nr. 34/2006 goate
deduce, implicit, & Tn ceea ce prigee persoanele implicate in procesul de verificaadl@are a
candidaturilor/ofertelor, conflictul poate fi geaérde un interes de nalursi afecteze
impatialitatea respectivelor persoane pe parcursul grdaede verificare/evaluare.

OUG nr. 34/2006 face trimitere la reglementareé danflictului de interese prin Legea
nr. 161/2003 privind unele #auri pentru asigurarea transpgesenin exercitarea demaiti

publice, a fungilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea sangionarea corugei;
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conform art. 70 din acest act normativ, conflictld interese rgprezinti situgia in care
persoana ce exerdito demnitate public sau o funge publici are un interes personal de
natura patrimoniak;, care ar putea influga indeplinirea cu obiectivitate a atrilgilor care i
revin potrivit Constitgiei si altor acte normative.”

Definitia privind conflictul de interese citatdin Legea nr. 161/2003 vizeap anumii
categorie de persoane (demnitgiriiunctionarii publici), iar prin compagee cu reglemeiritile
comunitare in domeniu, rel&@wn domeniul de aplicare mult mai restrans, priportare
exclusivi la dimensiunea materia interesului privat. in contextul detfai cu referire strict
la funaionarii publici, prezint importana si definitia dati conflictului de interese la art. 4 lit.
e) din Legea nr. 7/2004 Codul de condué fungionarilor publici: ,acea situgie sau
mprejurare in care interesul personal, direct ardirect, al fungionarului public contravine
interesului public, astfel incat afecteéagau ar putea afecta independgri imparalitatea sa
in luarea deciziilor ori indeplinirea la timpi cu obiectivitate a indatoririlor care i revimi
exercitarea fungei publice d@nute.” Legea nr. 7/2004 nu limiteazconflictul doar la
interesele de natiupatrimoniad, ci apelea& la o formulare generdal mult mai apropidt de
definitiile din reglementrile comunitare.

Din perspectiva acestei reglem@ntse constatfaptul @ in situaia in care persoanele
implicate in procedura de atribuire sau cele cuctfunle decizie sunt funmwnari publici,
autoritatea contractanttrebuie & verifice incidema conflictului de interese inclusiv prin
raportare la defimia din Legea nr. 7/2004ati a se limita la situgle expres predzute de
OUG nr. 34/2006.

In mod similar cu OUG nr. 34/2006, nici OUG nr./BBL1 nu include o defitie a
conflictului de interese, utilizandu-se in schimketerina generié@ pentru determinarea acestei
nogiuni: astfel, conform art.2 alin (4), termenul dendlict de interese are semnifiadat de
reglementrile incidentesi de ghidurile lor de aplicare, emise de Uniunesohear. Folosirea
acestei norme de trimitere este justificat de domeniul de aplicare al OUG nr. 66/2011,
respectiv prevenirea, constataggasangionarea neregulilor d@pute Tn obinereasi utilizarea
fondurilor europenssi/sau a fondurilor publice manale aferente acestora, care recam
flexibilitate mai mare a termenilor utiliga pentru a &spunde ceritelor specifice asociate
fiecarui tip de fond.

Aceasi formulare permite, practic, preluarea, in ceegieeste aplicarea OUG nr.
66/2011, a definillor din reglementrile comunitare, astfela¢ in lumina dispoziilor art. 14,

alin (1) din OUG nr. 66/2011, interpretarea extimsconflictului de interese se aglicsi in
51



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea intiririi capacit atii institu tionale a administraiei publice din Roméania pentru o
gestionare eficiendi a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidiii publice

cazul acelor beneficiari de fonduri comunitare,spane fizice/juridice de drept privat, care au
obligaia derukrii procedurilor de atribuire cu respectarea OUG3dv2006.

Constaim astfel & noiiunea de conflict de interese trebuie interpiehatr-o maniex cat
mai largi ,,conflict intre indatoririle profesionalg interesele private ale unui fumanar public
(sau a unei persoane cargi@weaz in contul unei autoriti publice), care pot fi percepute de
natuf a afecta executarea impala si obiectiva a indatoririlor”.

Prin urmare, se recomanbeneficiarilor de fonduri comunitare, care dgséia achiziii
guvernate de dispagale OUG nr. 34/2006, & verifice incidema oricrui tip de interes personal,
care ar puteaascompromiti indeplinirea, Th mod obiectiy cu impatialitate, a atribtiilor ce
revin persoanelor implicate in procesul de veriBéavaluare a candidaturilor/ofertelor sau
persoanelor cu funic de decizie in cadrul respectivilor beneficiari.

in analiza situgilor de conflicte de interese reglementate dedlega naionala, este

necesat efectuarea unor difergari intre situdi, pornind de la identitatea vizualpe de o parte,
situgiile care vizeaZ autoritatea contractantin sensul & impiedi@ implicarea anumitor
persoane in procesul verbal de verificare/evalaarandidaturilor/ofertelor, iar, pe deagtarte,
situaiile care vizeaZ operatorii economici, in sensuf émpiedi@ participarea acestora la
procedura de achiaipublice, Tn calitate de candidat/ofertant/sulicactant/tey suginator, dug
caz.

> Situatii de conflicte de interese care vizedz persoanele implicate, din partea

autorit atii contractante, in procesul de verificare/evaluarex candidaturilor/ofertelor

Conform art. 69 din OUG nr. 34/2006, nu au dregtulie implicai in procesul de

verificare/evaluare a candidaturilor/ofertelor:

a) Persoanele care fite parti sociale, f@rti de interes, aani din capitalul subscris al unuia
dintre ofertagi/candidai sau subcontract@rori persoanele care fac parte din consiliul de
administraie/organul de conducere sau de supervizare a ulinitiee ofertafi/candidai
sau subcontractan

b) Squl/saia, rudh sau afinul, pénla gradul al patrulea inclusiv, cu persoane cacepfarte
din consiliul de administgg/organul de conducere sau de supervizare a uhoiee
ofertani/candida;

c) Persoanele despre care se coastatpot avea un interes de naiusa le afecteze

impatialitatea pe parcursul procesului de verificareliegase a candidaturilor/ofertelor;
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d) Persoanele care in exercitarea figige care o de la nivelul autoridtii contractante se
afla in situaia existemei unui conflict de interese astfel cum este aeegsglementat de
Legea nr. 161/2003.

Plecand de la sittide de conflict de interese mgonate mai sus, nimnea de persoén
implicatd in procesul de evaluare de verificare/evaluaranaicaturilor/ofertelor se refeatat la
membrii comisiei de evaluare, Gala expetii cooptgi.

Textul prevdzut la art. 69, lit. ¢) din OUG nr. 34/2006 dfeo defintie exting a
conflictului de interese,atand aplicab#l aceast dispoziie legal in situaie incidenei oricarui
interes de natédrsi afecteze impaialitatea; se acoudastfel autoriitii contractante o capacitate
decizionad sporiti, precumsi 0 responsabilitate mai mare Tn ceea ce pteveevitareasi
identificarea conflictelor de interese.

Art. 69 lit. c)si d) prezin& o formulare cedrgeste prin compange cu literele a}i b) ale
aceluigi articol sfera de cuprindere a conflictului deeirgse.

In definitia dati conflictului de interese, Legea nr. 161/2003, agortea# la interese
personale de naturpatrimonial, dar distinge intre ur@hoarele categorii de conflicte de
interese:

- Conflictul de interese in exercitarea ftiecde membru al Guvernulgi a altor fundgii
publice de autoritate din adminisieapublica centralsi locala;

- Conflictul de interese privind alielocali;

- Conflictul de interese privind futionarii publici.

Punctele comune ale acestor conflicte de intefteseeprezini, cu unele nuae,

Tntrunirea cumulativ a urmiitoarelor circumstae:
- Existena unui interes patrimonial,
- Legaturile de cauzalitate intre exercitarea atgiilbar ce revin demnitarului/fungnarului
public in caui si obtinerea interesului patrimonial;
- Interesul patrimonial apgne unor anumi subieg¢i — chiar demnitarul/furteonarul
public in caui, squl/saia acestuia sau unei rude de gradul | al acestuia.

Trebuie subliniat & dad situgiile de conflict de interese aplicabile demnitarilo
funcgionarilor publici sunt de strict interpretagieaplicare, astfel £ nu pot fi extinse la persoane
care nu se régesc in aceste dbwategorii, situgile previazute la art. 9, lit. ¢) sunt aplicabile
tuturor persoanelor implicate in procesul de veaife/evaluare a candidaturilor/ofertelor, deci

inclusive demnitarilor/fungonarilor publici. Prin urmare, in cazul categamilcu aceast
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calificare special, incidea conflictului de interese nu este limitatoar la situgile subscrise
art.69, lit. d).

» Situatiile de conflict de interese care vizedizoperatorii economici

Nu au dreptul de a fi candidat/ofertant/ofertasd@at/subcontractant:

- In conformitate cu art. 67 din OUG nr. 34/2006, spemna fizid sau juridia care a
participat la intocmirea documetita de atribuire, cu exceip cazului n care implicarea
sa in elaborarea documeggade atribuire nu este de natwgi distorsioneze concuregn
(Se poate constata astfél ieglementrile ngionale in domeniu, préd in conseci,
dreptul persoanei care partigifa intocmirea documentai de atribuire de a proba, prin
raportarea la particulafiiile fiecirui caz in parte,aaceast participare nu este de natur
sa distorsioneze concurgn).

- In conformitate cu art. 68 din OUG nr. 34/2006, spanele fizice sau juridice care
participi direct in procesul de verificare/evaluare a caaidlor/ofertelor , respectiv
atat membri comisiei de evaluare, gigdxpetii cooptgi.

- Conform art. 69 din OUG nr. 34/2006, operatoriore@mici care au drept membrii n
cadrul consiliului de administii@i /organ de conduce ori de supervizarsau are
agionari ori asocia persoane care sunttismie, rudi sau afin paila gradul al patrulea
inclusiv ori care se aflin relaii comerciale astfel cum sunt acestea prewe la art.69,
lit. a), persoane care fie fungii de decizie in cadrul autofiii contractante. Teii

suginatori si subcontractantii sugt ei vizgi de aceagtinterdigie.
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CAPITOLUL V — PLANIFICAREA S| MANAGEMENTUL ACHIZI TIILOR PUBLICE

Calendarul achizitiilor publice are un caracter orientativ, fiind necesar pentru:
» planificarea procesului de achiei public;
» evitarea suprapunerilgr intarzierilor;
» monitorizarea permanen& procesului de achii.
in general, la intocmirea unui astfel de calendaraine seama de uritoarele elemente:
» termenele preizute in ordonag atat pentru publicarea anunlor, catsi pentru
depunerea ofertelor/candidaturilor;
» durata necesaipentru examinareq evaluarea ofertelor/candidaturilor;

» perioada degteptare.

Calendarul achizitiilor publice are in vedere etapele principale al@rocesului general de
achizitie publica:

- planificarea (elaborarea) PAAP

- elaborarea documenigi de atribuire

- initierea procedurii

- clarificari referitoare la documerntia

- Investirea comisiei de evaluare a ofertelor

- depunerea ofertelor

- evaluarea ofertelor

- elaborarea raportului procedurii

- comunicarea rezultatelor procedurii

- comunicarea rezultatului evaluarii

- perioada deséeptare pentru eventuale contestatii
- incheierea contractului/ acordului cadru

- notificarea ANRMAP-ului

- anunul de atribuire

Descriere a procesului de prégre si derulare a procedurii:
- Elaborarea Programul anual de adhipublice — PAAP - se face de catre compartimedgul
achizitii, pe baza necesjitior transmise (referatele de necesitate) de cotimpantele autoritatii

contractante, si cuprinde toate achizitiile pe @n®ritatea le va face in anul calendaristic.
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PAAP-ul este un instrument de lucru necesar atatrpelanificarea procedurilor cat si pentru

alegerea corecta a acestora,

PAAP-ul se elaboreé@zntr-o print forma para la sfasitul ultimului trimestru al anului in curs.
Fiind un instrument de lucru al compartimentului ahizitii, dar si al conducerii autoritatii
contractante, este indicat ca PAAP sa cuprindaigincliachizitiile directe.
Dupa aprobarea bugetului propriu, autoritatea contragtgi definitiveazz PAAP-ul pe baza
necesiitilor identificate, luand in considerafendurile aprobate daf posibilitatile de atragere a
unor noi fonduri.
- Intocmirea specificgilor tehnice de cétre specialii din cadrul autoritatii contractante sau
specialisti externi (proiectanti/ consultanti etc)
- Numirea Comisiei de evaluare formata din

* Presedinte cu sau fara drept de vot (art. 72 din HG2236)

» Reprezentant(ti) al (ai) compartimentului interecplizat.

» Special§ti in domeniul obiectului contractului din alte cpartimente
Persoana responsabilda pentru atribuirea contracimentionata in PAAP, va fi numita
presedinte al comisiei de evaluare si are drepwd @gropune conducerii autotit&ontractante
cooptarea in cadrul comisiei a unor expetin cadrul altor compartimente ale autoritatii
contractante sau experti externi.
- Intocmirea Notelor justificative:

- Nota privind Valoarea estimata a achizitiei;

- Nota justificativa privind alegerea procedurii éallecat Licitatia deschisa sau Licitatia
restransa)

- Nota justificativa privind alegerea criteriilor nine de calificare;

- Nota justificativa privind alegerea factorilor deatuare si ponderilor , cu descrierea
algoritmului de calcul, in cazul in care se foldsesriteriul de atribuire oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic

- Nota justificativa pentru accelerarea procedurii

- Intocmirea Declardfiei pe propria éispunderea reprezentantului legal privind persoanele ce
detin fundii de decizie in cadrul autofiii contractante, cu specificarea datelor lor peasen

- Intocmirea Documentgei de atribuire:

Documentéa de atribuire trebuie sa fie clard, complsiafara echivoc. Documenja de

atribuire va cuprinde minim urmatoarele:
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a) Fisa de date a achiziei se va completa direct in SEAP.

b) Caietul de sarcini -reprezintad descrierea obiectiva a produselor/ séor/lucrarilor
necesare autorifié contractante. Va came in mod obligatoriu specifigiatehnice, prescri,
caracteristici tehnice cu ajutorul carora sunt desgrodusele/serviciile/luanle, ce urmeaza a
fi achizitionate.

c) Formulare: documentatia de atribuire va cuprinde, &lepz, acele formulare pe care
autoritatea contractanta considera ca ofertanébuie sa le completeze, tinand cont de
prevederile fisei de date.

d)Clauze contractuale obligatorii

- Validarea de catre ANRMAP a documentatiei de atribei(exceptie facand caietul de sarcini)
- Initierea Invitatiei/ Anuntului de participare in AP

- Validarea de catre ANRMAP a Invitatiei/Anuntulude participaresi publicarea acestuia in
SEAP

- Perioada de elaborare a ofertelor si raspuns la etulele solicitari de clarificari

- Depunerea ofertelor de catre operatorii economie€iin conformitate cu cerintele din
documentaa de atribuire.

- Semnarea declaratiilor de conformitate si imgalitate de catre membrii comisiei de
evaluare si expertii cooptati

- Intocmirea Procesului verbal de deschidere a daé&tor — in cazul procedurilor desfasurate
offline: se va intocmi de catre membrii comisiei de evaluareurma verificarii existentei
documentelor referitoare la garantiile de partipa documentelor de calificare, propunerilor
tehnicesi financiare, in funtgie de cerirele descrise in documeritade atribuire.

- Evaluarea ofertelor- Termenele de analizd a ofertelor de céatre adéfibgitcontractante nu
trebuie sa dep@ascad 25 de zile. In cazuri temeinic motivate, fatea contractantd poate
prelungi perioada de evaluare o singura data, feeesitatea specificarii duratei, dar cu
obligativitatea anuntarii ofertantilor in maxim Rezde la luarea deciziei .

Evaluarea ofertelor se finalizeaza prelaborarea Raportului procedurii de atribuire a

contractului de achizie publicd- acesta se va intocmi de catre membrii comiged\dhluare, in

urma verificariisi evaluarii ofertelor, in funite de criteriilesi cerintele descrise in documerita
de atribuire. Raportul procedurii se semneaza tiertembrii comisiei de evaluare (inclusiv cu

obiectiile referitoare la atribuire — daca acesesdsta). In cazul in care procedura a fost
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supravegheata de observatori UCVAP, raportul pnageda fi semnat si de catre acestia.
Raportul procedurii se aproba de catre conducasutalritatii contractante.

- Comunicarea rezultatului evaluarii fertelor:se face in scrigi nu mai tarziu de 3 zile
lucratoare de la semnarea Raportului procedurtiadiee conducatorul autoritatii .

- Perioada de gteptare: panad la semnarea contractului. In functie de valmaestimata,
autoritatea contractantnu poate semna contractul decat dupecerea a 6/11 zile de la
comunicarea rezultatului, iar ofertantii care satsiedreptatiti de decizia autoritatii contractante
pot depune contestatii in termen de 5/10 zile deidaea |la cunostinta a rezultatului evaluarii
ofertelor.

- Semnarea contractului- autoritatea contractanta nu are dreptul sa lietadin motive
imputabile acesteia, ncheierea contractului saacardului-cadrucu mai mult de 7 zile
calendaristice de la finalizarea perioadei steatare.

In functie de valoarea estimata, daca nu a fostiskepontestatie, contractul/acordul-cadru poate
fi semnat dupa :

- 6/11 zile de la luarea la cunostinta a rezultatpfocedurii, daca comunicarea a fost transmisa
prin posta si fax sau mijloace electronice, cu cordre de primire, sau

- 6/11zile plus 5 zile de la luarea la cunostintezultatului procedurii, daca comunicarea a fost
transmisa numai prin posta

- Notificarea ANRMAP - se va face pe site-ul acestéracel mult 48 ore de la data semnarea
contractului de achilze de catre ambele parti

- Anuntul de atribuire— se completeazn SEAP, in maxim 48 zile de la semnarea conthaictu
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CAPITOLUL VI - PROCEDURILE DE ATRUBUIRE

Procedura de atribuiraeprezini modul de derulare a etapelor ce trebuie parcuesmitbritatea

contractart si de dtre candidg/ofertarti pentru ca acordul gotilor privind angajarea in

contractul public &fie valabil.

In luarea deciziei de selectare a unei anumiteguiog de achizie publici, se vaine seama de:

. complexitatea contractului de achigipublic;

. costurile rezultate din atribuirea contractuluipestiv;

. nivelul de dezvoltargi concurema pe piga din domeniul unde va avea loc achigipentru
a se putea alege intre ligimdeschis si licitatie restrans

. constrangeri cum ar fi: urggn compatibilitatea cu produse, servicii deja exigt unui
singur furnizor, prestator sau executant.

In conformitate cu principiul asumarii r aspunderii, stabilirea circumstantelor de

incadrare previazute de ordonana de urgerta pentru aplicarea fiecirei proceduri sau

pentru cumpairarea directa intra in responsabilitatea exclusii¥ a autorititii contractante”

(Art. 2 alin. 4 din HG 925/2006)

Autoritatea contractanta atribuie contractul deizth publici prin aplicarea de regula a

procedurilor ddicita fie deschig saulicita fie restrang.

Prin exceptie de la prevederile de mai sus, aatedt contractaitpoate aplica celelalte
proceduri preizute in ordonag la art. 18 alin. (1)dialogul competitiy negocierea cudira

publicarea in prealabil a unui anunt de participa@ncursul de solutii si cererea de oferta.

6.1. Licitatia deschis

Legisldia relevan :
v Capitolul lll, Segiunea 2 din O.U.G. nr. 34/2006
v Capitolul IV, Segunea 1 din H.G. nr. 925/20Q@6Art. 13+26 din HG 1660/2006
v" Ordin ANRMAP nr. 171/2012

Licitatia deschis reprezinid procedura de atribuire a contractului de agieizpublic la care

orice operator economic interesat are drepiwepura o ofert. Licitagia deschis se desfsoai
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intr-o singué etag si se intiaza prin transmiterea spre publicare a unui ardenparticipare, n
conformitate cu prevederile art. 55 din orddiarmprin care se solic¢itoperatorilor economici
depunerea de oferte.

Licitatia deschisa se poate organiza atat in fowffahe, cat si in format online.

Autoritatea contractanta are dreptul de a decidarozarea unei etape suplimentardiciéasie
electroniei, caz in care are obliga de a anwa aceast decizie in anuul de participarai in
Fisa de date.

6.1.1. Termene

Anuntul de participare trebuie trimis spre publicarecelipuin 52 de zile inainte de data limit
de depunere a ofertelor, pentru valoarea esiimaichiziiei egaf sau mai mare decat pragurile
valorice de la art. 55 din OUG 34/2006.

1. Daa: valoarea estimat a contractului este egalsau mai mare decéat pragurile pentru
publicarea in JOUEi nu a fost publicat un anunle intepie

Art 55 alin 2: f/s = 134.000 euro ; sectoriale 4080 euro; | = 5.186.000 euro

Termen minim dg Daca AP a fost Daca DA este | Termen minim pentru depunerep

depunere a oferteldransmis electronig accesibi integral ofertelor rezultat
la JOUE in SEAP
Minim 52 zile - 7 zile -5 zile Minim 40 zile

2. Daai valoarea estimat a contractului este egalsau mai mare decat pragurile pentru
publicarea in JOUEi a fost publicat un Anyrde intenmie
Art 55 alin 2: f/s = 134.000 euro ; sectoriale 40800 euro; | = 5.186.000 euro

Termen minim dg Daca AP a fost Daca DA este | Termen minim pentru depunerda

depunere a oferteldransmis electroniaccesibii integralin ofertelor rezultat
la JOUE SEAP
Minim 36 zile -7 zile -5 zile Minim 24 zile

3. Daai valoarea estimat a contractului este mai micdecat pragurile pentru publicarea in
JOUE, exist doar obligagia publicirii anungului de participare in SEAP.
Art 55 alin 2: f/s = 134.000 euro ; sectoriale 4000 euro; | = 5.186.000 euro

Termen minim de |[Daca DA este accesibiintegralin] Termen minim pentru depunerep
depunere a ofertelor SEAP ofertelor rezultat

Minim 20 zile -5 zile Minim 15 zile
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6.1.2. Etapele procedurii — licitaie deschid:
Sursa: Manualul opegianal pentru atribuirea contractelor de admzpublicc (ANRMAP)

Identificarea necesiitilor si a fondurilor necesare

Mijloc probant:
- Referatul de necesitate

- Fisa de buget / aprobaretotere credit

Alegerea procedurii de licitaie deschig

Mijloc probant:
- Nota privind determinarea valorii estimate

- ldentificarea obiectului achizitiei in Programul éad al Achiztiilor Publice (PAAP)

Transmiterea spre publicare a anugului de intentie

Mijloc probant:

- Anuntul de intenie publicat, da& este cazul (extras din SEAP / JOUE / M. Of.)

Elaborarea documentaiei de atribuire (D.A.)

« Elaborarea caietului de sarcini

Mijloc probant:

— Caietul de sarcini

- Elaborarea clauzelor contractuale

Mijloc probant:

— Model contract

« Stabilirea ceripelor minime de calificare referitoare la sittia economicasi
financiara sau la capacitatea tehnicsi/sau profesional si elaborarea note
justificative

Mijloc probant:

- Nota justificatia pentru stabilirea cenalor minime de calificare referitoare
situaia economica si financiara sau la capacitatea ¢alsiisau profesionala

«  Stabilirea criteriului de atribuiresi elaborarea notei justificative in cazul alegeri
criteriului de atribuire oferta cea mai avantajoada punct de vedere economic
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Mijloc probant:

- Nota justificativa pentru stabilirea factorilor de evaluare si a poildr, cu
explicarea algoritmului de calcul

« Finalizarea fiei de date a achigei / Documentaei de atribuire

Mijloc probant:
- Documentéda de atribuire postafin SEAP

Transmiterea in SEAP a Documentatiei de atribuire m vederea validarii de catre
ANRMAP

Mijloc probant:

- Mesajul de confirmare a validarii, transmis pe gma

Transmiterea spre validarea de catre ANRMAP a anugului de participare si
publicarea acestuia

Mijloc probant:

- Anuntul de participare publicat (extras din SEAP/ JOWE Of.) si erate, da& este
cazul

Numirea comisiei de evaluare

Mijloc probant:
— Actul administrativ de numire a comisie de evaluare

- Actul administrativ de numire a expior cooptati (dag este cazul)

Punerea la dispozia operatorilor economici a documentgiei de atribuire — in cazul
in care aceasta nu a fost publicata in SEAP din miMe temeinice

Mijloc probant:

- Tabelul operatorilor economici care au ridicat Doeumtatia de atribuire de la sed
autoritatii contractante

Perioada de gteptare in vederea elaborarii ofertelor

«  Primirea solicitirilor de clarificari si transmiterea #ispunsurilor aferente in SEAP

Mijloc probant:

- Adresele privind soliciirile de clarificri cu numere de inregistrage raspunsurile
aferente publicate in SEAP

validarea acestora de catre ANRMAP

« Elaborare eratelor (in cazul modificarii prevederl Anuntului de participare) i
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Mijloc probant:

- Erat atsgata Anuntului de paricipare — Daceste cazul, prelungirea perioadei per
elaborarea ofertelgiart. 72 din O.U.G. nr. 34/2006 coroborat cu af alin 1 din
HG 925/2006)

ntru

«  Primire contestai (daca este cazul)

Mijloc probant:
- Contestda depu$, cu nunar de inregistrare;
- Publicarea in SEAP a contestatiei (max 1 zi deilaipe)
- Decizia de remediere/ Decizia de continuare/ Sudgoea procedurii

- In cazul suspendariiPunctul de vedere a autatit contractante privitor la
contestéa depus si probele administrate

- Decizia CNSGi/sau Decizia Curi de Apel (dad este cazul)
- In cazul remedieriipublicarea in SEAP a eratelor privind remedierea;

- In cazul continuarii proceduriiDecizia publicata in SEAP

« Depunere oferte (la sediul autoritatii contractars&u in SEAP)

Mijloc probant:
- Inregistrarea ofertelor la sediul autoritatii —cewzul procedurilor offline;

- Descarcarea ofertelor pe CD — in cazul proceduoitdine;

10.

Completarea declardilor privind confiden tialitatea si conflictul de interese

« Declargiile privind confidemialitateasi conflictul de interese

Mijloc probant:

- Actul administrativ de numire a comisiei de evaéuara expetilor externi coopta,
daa este cazufart. 72, 73si 75 din O.U.G. nr. 34/2006)

- Declaraiile completate de membrii comisiei de evalugirde citre expetii externi
cooptai, dac este cazulart. 69, 69, 69 din O.U.G. nr. 34/200Gi Ordinul
ANRMAP 170/2012)

- In cazul apariei conflictului de interese, se ia decizia modific comisiei de
evaluare prin modificarea actuuil administrativ damire a acesteia

Mijloc probant:

- Actul administrativ modificat de numire a comisiks evaluargi a expetilor
externi coopta
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11. | Desfasurarea sedintei de deschidere a ofertelor— in cazul procedurilor desfasura
offline
+ Deschidere a ofertelor , intocmirea PV al sedimteideschidere si transmiterea lui
catre ofertanti in maxim 1 zi lucratoare;
Mijloc probant:
- Procesul verbal gledinei de deschidere a ofertef@onform Ordin ANRMAP nr.
302/2011);
- Confirmarea transmiterii Procesul verbatedlinei de deschidere
12. | Examinaresi evaluare oferte
«  Verificare condiilor de Eligibilitate; Calificare; Corespondentiehnici si financiara
Mijloc probant:
- Formularele de ofettdepuse in cadrul procedurii de atribuire
« Solicitare de clarifiari privind oferta (da@ este cazul)
Mijloc probant:
- Adresele privind soliciirile de clarificiri, respectiv adresele caspunsurile aferent
primite, cu numere de inregistrare
« Aplicarea criteriului de atribuiresi stabilirea ofertei catigatoare
Mijloc probant:
- Procesul-verbal intermediar de evaluare,adtgw
- Raportul de specialitate din partea exper externi coopta
« Elaborare raport procedura si aprobarea acestuia
Mijloc probant:
- Raportul procedurii de atribuieonform Ordinului ANRMAP nr. 302/20159emnat
de comisia de evaluare, observatorii UCVAP (dacaguiura a fost monitorizata) si
aprobat de catre conducatorul autoritatii contrateta
13. | Transmiterea comuniérilor privind rezultatul procedurii de atribuire
Mijloc probant:
- Comunicarea rezultatului procedurdite ofertami (conform art. 206-207 din O.U.G.
nr. 34/2006)
- Confirmarea primirii de catre ofertanti a comunidar
14. | Perioada de steptare pentru formularea eventualelor contestatii

ite
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«  Primire contestd (daci este cazul)

Mijloc probant:
- Contestaa depu$ de dtre ofertam, cu nunar de inregistrare
- Publicarea in SEAP a contestatiei — print screen
- Punctul de vedere a autdtit contractante la contesta depug
- Decizia CNSC - publicarea acesteia in SEAP (pGnten)

- Documentele referitoare la fuie de verificare a aspectelor procedurale afer
procesului de atribuire a contractelor de ac¢t@publici (dac este cazul)

ente

15.

Semnare contract / acord-cadru dupa minim 6/11 zilele la comunicarea rezultatului
procedurii si maxim 7 zile de la finalizarea termenlui de asteptare

Mijloc probant:
- Contractul / acordul-cadru semnat, in original

— Notificare ANRMAP in maxim 48 de ore

16.

Transmiterea spre publicare a anunului de atribuire in maxim 48 zile de la semnares
contractului

Mijloc probant:
- Anuntul de atribuire publicat (extras din SEAP/ JOUH./Of.)

- Documentul constatator privind Tndeplinirea obfidar contractuale de itre
contractant

17

Eliberarea documentului constatator

Mijloc probant:

- Documentul constatator privind indeplinirea o#fidpr contractuale de are
contractant

Atenrie! Documentele care reprezinmijloace probante ale realizii fiecarui pas al procedurii
constituie file ale dosarului de achig publici. Fiecare document trebuie sibd un nunar de
inregistrare in ordinea cronologica intocmirii.

|

6.1.3. Anularea procedurii de licitgie deschia

Procedura se va anula dac

0] au fost depuse numai oferte inacceptabile sau heeoe;

(i) au fost depuse oferte care nu pot fi comparateriti@atonodului neuniform de

abordare a sotiilor tehnicesi/sau financiare;
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(i)  abateri grave de la prevederile legislative afemtgaocedura de atribuire sau este
imposibik incheierea contractului.
Autoritatea contractafitare obligéia de a comunica in scris, tuturor particilan la procedura
de atribuire, in cel mult 3 zile luitpare de la data ariii acesteia, atat incetarea obligar pe
care acglia si le-au creat prin depunerea de oferte, gamnotivul concret care a determinat

decizia de anulare.

6.2. Licitatia restransa

Legisldia relevan :
v Capitolul Ill, Segiunea 3 din OUG 34/2006
v Capitolul 1V, Segunea 2 din HG 925/2006; Art. 1326 din HG 166080
v" Ordin ANRMAP nr. 171/2012

Licitatia restrans reprezind procedura la care orice operator economic aretalrepsi depuri
candidaturgi numai candidgi selectai si poati depune oferta.

Procedura de licitee restrans se desfsoan, de regul, in dou etape:

1. Etapa de selectare a canditlar, prin aplicarea criteriilor de selefe;

2. Etapa de evaluare a ofertelor depuse de candidalectai, prin aplicarea criteriului de
atribuire.

Autoritatea contractait poate decide organizarea unei etape suplimentareliaitaie

electroni@, dar numai dacse specifigd acest lucru in angul de participargi in documentga

de atribuire.

Licitatia restrand se ingiaza prin transmiterea spre publicare a unui andm participare prin

care se solicitoperatorilor economici depunerea de candidaturi.

Prin publicarea documeniai de atribuire in SEAP, accesul la aceasta estpu@t complet,

directsi necondiionat, de la momentul pubfigi anurgului, tuturor operatorilor economici.

6.2.1 Termene aplicabile
A: Etapa de seleg@ie a candiddilor
1. Daqi: valoarea estimat a contractului este mai mare sau cel putin egalgpragurile pentru
publicarea in JOUE,
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prag : Art 55 alin 2: f/s = 134.000 euro ; sectol&414.000 euro; | = 5.186.000 euro

Ve > prag Data transmiterii AP la JOU AP transmis Termen rezultat
— data de depunere a electronic
candidaturilor la JOUE
procedura normala Min 37 zile -7 zile Min 30 zile
Procedura accelerq Min 15zile -5zile Min 10 zile
(nota justificativa)

2. Daai valoarea estimat a contractului este mai micdecat pragurile pentru publicarea in
JOUE,
Art 55 alin 2: f/s = 134.000 euro ; sectoriale 4080 euro; | = 5.186.000 euro

Data transmiterii AP la SEAP|—
data de depunere a AP transmis electronic la JOUE
candidaturilor
Ve < prag Min 10 zile

In perioada cupririsintre data publirii anurtului de participarsi data limi& de depunere a
candidaturilor, autoritatea contractardre obligda de a asigura oricui operator economic
posibilitatea de a aime informaii suplimentare cu privire la condie de participare la
procedura de atribuire.

Dupa expirarea datei-limit de depunere a candidaturilor, comisia de evalpmae stabili
candidaii selectal aplicand numai criteriile de selge prewizute in anutul de participare.

B: Etapa de evaluare a ofertelor

Etapa de evaluare a ofertelor sei@za prin transmiterea invitgei de participare la etapa a doua,
concomitent, tuturor candideor selecta, insaita de un exemplar al documetiga de atribuire

(in situatia in care aceasta nu a fost publica@EAP concomitent cu Anuntul de participare).

Termene aplicabile:

Perioada de timp cuprifisintre data transmiterii inviteei de participare la etapa a ll-a a
proceduriisi data limi& de depunere a ofertelor poate fi reddapi cum urmeax

1. Daa: valoarea estimat a contractului este mai mare sau cel putin egatga pragurile
pentru publicarea in JOUE;

Art 55 alin 2 f/s = 134.000 euro ; sectoriale 418M®euro; | = 5.186.000 euro
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Ve > prag Data transmiterii IP catre | DA publicata in SEAP

candidatii selectati — data d
depunere a ofertelor

11°)

procedura normal Nu- Al Min 40 zile -5zile

Da- Al Min 36 — 22 zile -

procedura accelerat Min 10 zil
in 10 zile
(nota justificativa)

2. Daqi valoarea estimata contractului este mai mica decat pragurile pearpublicarea in
Art 55 alin 2 f/s = 134.000 euro ; sectoriale 418®euro; | =5.186.000 euro

Ve < prag Data transmiterii IP
. catre candidatii selecta| . .
Indiferent | = o4 e depunere a DA publicata in SEAP
daca are sg ofertelor
nu Anunt d
procedura normal intentie Min 15 zile - 5zile

procedura accelerat

(nota justificativay) Nu se aplica

6.2.2. Etapele procedurii: licitaie restransi
Sursa: Manualul opegianal pentru atribuirea contractelor de admzpublica (ANRMAP)

ETAPA I-a - SELECTAREA CANDIDA TILOR

1. | Identificarea necesidtilor si a fondurilor necesare

Mijloc probant:
- Referatul de necesitate

- Fisa de buget / aprobaretoiere credit

2. | Alegerea procedurii de licitgie restransi

Mijloc probant:
- Nota privind determinarea valorii estimate
- ldentificarea poziei in PAAP

- Nota justificatia privind accelerarea procedurii de atribuire ¢deste cazul)
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Transmiterea spre publicare a anusului de intentie (daca este cazul)

Mijloc probant:
- Anuntul de intemie publicat, dag este cazul (extras din SEAP / JOUE / M. Of.)

Elaborarea documentaiei de atribuire (D.A.) si stabilirea criteriilor de selectie

- Stabilirea criteriilor minime de calificare/seleeti

Mijloc probant:

- Nota justificativa privind criteriile minime de d¢fatare/ selectieAterrie! Criteriile de
selegie se pot referi numai la sitga economig si financiara si/sau la capacitate tehnic
si/sau profesionai.

- Nota justificativa privind criteriul de atribuirédctori de evaluare

- Elaborarea documentatiei de atribuire

Mijloc probant:
— Caietul de sarcini
- Fisa de date

— Proiectul de contract

Transmiterea spre publicare a anusului de participare si a DA

Mijloc probant:
- Anungul de participare publicat in SEAP si JOUE

Numirea comisiei de evaluare

Mijloc probant:
— Actul administrativ de numire a comisie de evaluare

- Actul administrativ de numire a expiéor cooptati (dupa caz)

Perioada de elaborare a candidaturilor

«  Primire solicitari de clarificari si transmiterea &ispunsurilor aferente acestora

Mijloc probant:
- Adresele privind soliciirile de clarificri, cu numere de inregistrare

- Adresele privind#spunsurile la solicirile de clarificri, cu numere de inregistrare

«  Primire contestai, daca este cazul

Mijloc probant:
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- Contestda depus de atre ofertami, cu nunar de Tnregistrare
- Publicarea in SEAP a contestatiei — print screen
- Punctul de vedere a autdtit contractante la contesia depus

- Decizia CNSC - publicarea acesteia in SEAP (monéen)

« Depunere candidaturi

Mijloc probant:

- Procesul verbal de deschidere a ofertelor (in cpemtedurii desfasurate in form
offline)

at

Completarea declaraiilor privind confiden tialitatea si conflictul de interese

« Declargiile privind confidemialitateasi conflictul de interese

Mijloc probant:

- Actul de numire a comisiei de evaluafiea expetilor externi coopt, dac este
cazul(art. 72, 73si 75 din O.U.G. nr. 34/2006)

- Declaraiile completate de membrii comisiei de evalugirde ctre expetii externi
cooptai, daci este cazulart. 69, 69, 69 din O.U.G. nr. 34/2006i Ordinul
ANRMAP 170/2012)

« In cazul aparjiei conflictului de interese, se ia decizia modific comisiei de
evaluaresi se modifig actul juridic de numire a acesteia

Mijloc probant:

- Actul modificat de numire a comisiei de evalugira expetilor externi coopta

10.

Examinarea candidaturilor si selectarea candidélor

«  Verificarea indeplinirii condiilor de (i) Eligibilitate si (ii) Calificare

Mijloc probant:

- Formularele de ofettdepuse Tn cadrul procedurii de atribuire

+ Aplicarea criteriilor de selectie

Mijloc probant:
- Raport intermediar al primei etape de selectie

- Raportul de specialitate din partea exjb@rexterni cooptg,, dac este cazul

11

Informarea candidatilor cu privire la rezultatul primei etape

Mijloc probant:
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- Comunicrile catre candida. Aterrie ! Candidailor neselectd li se comunia si
motivele respingerii candidaturii

ETAPAll-a - EVALUAREA OFERTELOR

12.

Transmiterea invitatiei de participare si a documentgiei de atribuire candidatilor
selectdi (in cazul in care nu a fost publicata integral InNSEAP)

Mijloc probant:
- Invitagiile de participare @re candidatul/candidia selectat/selecta

- Confirmarea primirii invitatiilor de participare

13.

Perioada de gteptare

«  Primire solicitari de clarificari si transmiterea éispunsurilor aferente, daceste cazul

Mijloc probant:
- Adresele privind soliciirile de clarificri, cu numere de inregistrare

- Adresele privind@spunsurile la solicirile de clarificiri, cu numere de inregistrare

«  Primire contestd, dac este cazul

Mijloc probant:
- Contestéda depu$, cu nunir de inregistrare
- Decizia de suspendare a procedurii

- Rezoldia motivati a autorifitii contractante la contesta depus si probele
administrate

- Decizia CNSGi Decizia Cutii de Apel (daé este cazul)

+ Depunere oferte deitte operatorii economici

Mijloc probant:

- Lista cu ofertafii/numarul, datasi ora de inregistrare a ofertelor primite

14.

Deschiderea ofertelor (la procedurile offline)

- Intocmirea procesului verbal de deschidere a dterte

Mijloc probant:

- Procesul-verbal aledinei de deschidere a ofertef@onform Ordin ANRMAP
302/2011)

15.

Examinaresi evaluare oferte
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«  Verificarea ofertelor tehnicg financiare

Mijloc probant:

- Formularele de ofettdepuse Tn cadrul procedurii de atribuire

«  Solicitare de clarifiari privind ofertele, dag este cazul

Mijloc probant:

- Adresele privind soliciirile de clarifiari, respectiv adresele caspunsurile aferent
primite, cu numere de inregistrare

« Aplicarea criteriului de atribuiresi stabilirea ofertei catigatoare

Mijloc probant:
- Procesul-verbal intermediar de evaluare,adtge

- Raportul de specialitate din partea exi@rexterni coopta

+ Elaborarea raportului si aprobarea acestuia

Mijloc probant:

- Raportul procedurii de atribuifeonform Ordinului ANRMAP nr. 302/2011)

16. | Transmiterea comunidirii privind rezultatul procedurii de atribuire
Mijloc probant:
- Comunicarea rezultatului procedurdite ofertami (conform art. 206-207 din O.U.C
nr. 34/2006)
17. | Perioada de gteptare

«  Primire contestd (daci este cazul)

Mijloc probant:
- Contestda depus de atre ofertami, cu nunar de Tnregistrare
- Publicarea contestatiei in SEAP

- Punctul de vedere a autd@tit contractante la contesta depu& si probele
administrate

- Contestdile formulate Tn cadrul procedurii de atribuirasgite de deciziile motivate
pronunate de CNSC (daeste cazul)

- Documentele referitoare la fuie de verificare a aspectelor procedurale afer
procesului de atribuire a contractelor de ac¢t@publici (dac este cazul)

- Decizia CNSGi Decizia Cutii de Apel (daé este cazul)

A} %4
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18. | Semnare contract / acord-cadru

Mijloc probant:
- Contractul/acordul-cadru semnat, in original

— Notificarea ANRMAP in termen de maxim 48 ore dedmnarea contrctului

19. | Transmiterea spre publicare a anutului de atribuire

Mijloc probant:
- Anuntul de atribuire publicat in SEAP (extras din SEABRUE / M. Of.)

- Documentul constatator care ¢ informaii referitoare la indeplinirea obligdor
contractuale deatre contractant

Atenrie! Documentele care reprezinmijloace probante ale realizii fiecarui pas al procedurii
constituie file ale dosarului de achig publici. Fiecare document trebuie sibd un nunar de
inregistrare in ordinea cronologica intocmirii.

6.2.3. Anularea procedurii licitagie restransa
Daci numarul candidalor selectsi este mai mic decat ndmmul minim indicat in anupul de

participare atunci autoritatea contraciiaaute dreptul de a anula procedura.

Procedura de licitee restrans se va anula, dac

» au fost depuse numai oferte inacceptabile, necord@au necorespuiipare;

» au fost depuse oferte caregidpot fi luate Tn considerare, nu pot fi compareggorit
modului neuniform de abordare a golar tehnicesi/sau financiare;

> abateri grave de la prevederile legislative afetiteprocedura de atribuire sau este
imposibik incheierea contractului;

in cel mult 3 zile lucitoare de la data ariii, sSe comunia in scris tuturor participaitor la

procedura de atribuire, atat incetarea olgliga pe care acgia si le-au creat prin depunerea de

oferte, cagi motivul concret care a determinat decizia de arsul

6.3. Negocierea cufira publicarea prealabila a unui anurk de participare

Legisldia relevani :
v' Cap. lll, Sedunea 5s 6 din OUG 34/2006
v’ Cap. IV, Setiunea 4 din HG 925/2006
v" Ordin ANRMAP nr. 171/2012
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Procedura prin care autoritatea contraétaletruleaz negocieri cu fiecare candidat in parte (se
negociaz clauzele contractuale, inclusiv pug cu unul sau mai mtilcandidai). Legislaia in
materie de achigi publice reglementeazdoua tipuri de proceduri de negociere:

. Negociere cu publicarea prealaksl unui anunde participare;

. Negociere dra publicarea prealakila unui anunde participare.

Nu exist limite de timp pre&zute pentru niciun fel de negocieri care pot avea dup
depunerea ofertelor ifile, ci orice astfel de negocieri trebuie reabzimtr-o modalitate corect
si transparerit intr-o perioad de timp propafonak cu complexitatea obiectului contractului.
Pentru fiecare din cele datipuri de negocieri legea prevede expiidanitativ situaiile in care
acestea pot fi aplicatg caracteristicile asociate fia@ia.

Caracteristica es@nla a unei proceduri de atribuire a unui contract deizkie publica prin
negociere (cu sawarfi publicarea unui anynde participare) o constituie existanetapei de
negociere propriu-zis care se de&foal@ Tintre reprezentam autorititii contractante si

reprezentagi fiecarui candidat selectat.

6.3.1. Negocierea cu publicarea prealakila unui anurt de participare

In conformitate cu prevederile Art. 110 ddUG 34/2006, se poate aplica in urmatoarele situati

a) Daa in urma apliérii uneia dintre procedurile Licitatie deschisacitatie restrans Dialog
competitiv, Cerere de oferta, nu a fost dépuogio oferi sau au fost depuse numai oferte

inacceptabile sau neconforme;

Aplicarea Negocierii cu publicarea in prealabil awi anunt de participare se poate face numai
dupz anularea procedurii respective numai da@ Documentatia de atribuire nu s-a modificat

substamal.

b) Situaii excepionale, temeinic motivate, cand natura lucrarilovffuselor/serviciilor sau
riscurile implicate de executarea/livrarea/prestaaeestora nu permit o estimaregiati globak

a preului viitorului contract;

c) Cand serviciile, indeosebi serviciile financigdnexa 2A) sau serviciile intelectuale (ex:
proiectarea ludirilor), sunt de ga natudi incat caietul de sarcini nu poate fi elaborat @cpia

impusi de Licitatia deschisa sau Licitatia restransa.
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d) Cand lucirile ce urmeaz a fi executate sunt necesare exclusiv in scopuktei stiintifice,
experimendrii sau dezvolirii tehnologice, si numai da& acestea nu se realizéapentru

obtinerea unui profit.

Initierea procedurii de Negociere cu publicarea inlpb#laa unui anunt de participare se face

prin publicarea unui Anunt de participare.

Negociere cu publicarea in prealabil a unui anenparticipare se degbar, de regud, in dou
etape:

= etapa de selectare- pe baza criteriilor de sekge (situaia economico-financiar/
capacitatea tehnigi profesionai) (HG 925-2006 Art 12 alin 2)

= etapa de NEGOCIERE

Autoritatea contractanta poate decide ca &&yplimentait Licitatia electronica cu obligia

anunarii in Anuntul de participargi in Documentgia descripti.

Criteriul de atribuire folosit Tn Negocierea cu poérea in prealabil a unui anunt de participare

nu poate fi decat Oferta cea mai avantajais punct de vedere economic.

Documentgda descriptid trebuie & conina o descriere a: necesgitor, obiectivelor,

constrangerilor autotitii contractante, pe bazarora se vor derula negocierile.

Anungul de participare trebuieascuprindi cel pdin: criteriile de selege, regulile aplicabile,

numarul minim / maxim al candiddor
Numarul minim al candidglor ce vor fi selecta este mai mare sau cel putin egal cu 3.

6.3.1.1. Reducere termene:
1. Daqi valoarea estimat a contractului este mai mare sau cel putin egalgpcagurile de la
Art 55 alin 2 f/s = 134.000 euro ; sectoriale 41@@®euro; | = 5.186.000 euro

Data transmiterii AP la AP transmis
Ve>prag JOUE —datg de qlepunere electronic la JOUE
candidaturilor
procedura normal Min 37 zile -7 zile
Procedura accelegat Min 15zile -5zile
(nota justificativa)
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2. Daai valoarea estimata contractului este mai mica decat pragurile de la
Art 55 alin 2 f/s = 134.000 euro ; sectoriale 41@®euro; | = 5.186.000 euro

Data transmiterii AP la SEAP|— AP transmis

data de depunere a electronic la
candidaturilor JOUE
Ve < prag 10zile

Care sunt principalele riscurigi situafii ce determid abateri proceduralesi practici
defectuoase intalnite in activitatea de udinire directi a sediryelor de negociere?

in tabelul de mai jos se prezinelaia dintre potetiale riscuri In activitatea de ugmire directi
a sedirtelor de negociergi de verificare a documentelor emise Tnalega cu aceadt etag si

prevederile legislative aferente.

Ce se verifig procedural? Ce articol din legisfe se incal@?

1. Respectarea dreptului offci operator economic de sa-depune candidatura pentrul a
participa la procedura de negociere cu publicareal@bik a unui anunde participare.
Art. 116, alin. (1), din O.U.G. nr. 34/2006

2. Modul de aplicare a criteriilor de preseaiecsunt obiective, nediscriminatosii prevazute
Tn anunul de participare pentru preselectarea caniida
Art. 116, alin. (2), din O.U.G. nr. 34/2006

3. Modul de transmitere a inviiai de participare la etapa a doua a procedurietgciere
cu publicarea prealaBib unui anunde participare tuturor candiglar preselectg.
Art. 118, alin. (2), din O.U.G. nr. 34/2006

4. Lista candidglor carora li s-a transmis invitee la etapa a doua a procedurii de negociere
pentru a se evita sittia in care autoritatea contractamtr invita un operator economic
care nu a depus candidatura sau care nu a indepiieriile de preselere.

Art. 118, alin. (2), din O.U.G. nr. 34/2006

5. Existena in invitgia de participare a uritoarelor informai: (i) referinte privind anugul
de participare publicat, (i) adresa la care voeaaloc negocierile, datg ora landrii
acestora, (iii) limba/ limbile in care se vor derumegocierile, (iv) precizi referitoare la
documentele suplimentare care trebuie aduse Tnubkoagrificarii declaraiilor sau

completirii documentelor prezentate in prima et@pnegocierii, (v) inform@ detaliatesi
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complete privind criteriul de atribuire.
Art. 119, din O.U.G. nr. 34/2006

9. Modul de transmitere aaspunsurilor &tre tgi candidaii selectai, fara a fi dezwluita
identitatea celui care a solicitat clarifide respective.
Art. 119, alin. (3), din O.U.G. nr. 34/2006

10.Modul de derulare a negocierilor, respectiv negeeies fie derulas cu fiecare candidat
preselectat in parte. Determinarea tuturor asp®ct@torului contract de natartehnia,

financia® si juridica in cadrul negocierilor cu fiecare candidat n @art
Art. 120, alin. (1), din O.U.G. nr. 34/2006

11.Modul de respectare a principiului tratamentulualetga de tai candidaii, respectiv
furnizarea informailor sa fie facutd intr-o manief nediscriminatorie are tai candidaii,
fara a fi creat un avantaj unuia in raport cu cailal
Art. 120, alin. (2), din O.U.G. nr. 34/2006

6.3.1.2.Etapele proceduriinegociere cu publicare prealaldla unui anury de participare.
Sursa: Manualul opegianal pentru atribuirea contractelor de adezpublici (ANRMAP)

ETAPA|-a - SELECTAREA CANDIDATILOR

1. Identificarea necesidtilor si a fondurilor necesare
Mijloc probant:
— Referatul de necesitate
— Fisa de buget / aprobaretotere credit

2. Alegerea procedurii de negociere cu publicare amt de participare
Mijloc probant:
— Nota privind determinarea valorii estimate
— Poziie in PAAP
— Nota justificatia privind aplicarea procedurii de negociere cu mask
prealabii a unui anupde participare.

3. Transmiterea spre publicare a anugului de intentie
Mijloc probant:
— Anuntul de intenie publicat, dag este cazul (extras din SEAP/JOUE)

4. Elaborarea D.A.
Mijloc probant:
— Documentéa
» Elaborarea clauzelor contractuale
Mijloc probant:
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» Stabilirea criteriilor minime de calificare/preselie si elaborarea notei justificative

» Stabilirea criteriului de atribuire/ factorilor adsaluaresi elaborarea notei justificative gu

» Finalizarea fjei de date a achigei

— Model contract

Mijloc probant:

— Nota justificativa  pentru  stabilirea  criterilor minime  de
calificare/preselectie

privire la acesta
Mijloc probant:

— Nota justificatia pentru stabilirea criteriului de atribuire, a fador de
evaluare, a ponderilor si algoritmului de calcul

Mijloc probant:
— Documentda de atribuire aprobat

5. Transmiterea spre publicare a anugului de participare si a DA

Mijloc probant:

— Anuntul de participare publicat si Erate(daeste cazul - extras din SEAP/
JOUE)

6. Numirea comisiei de evaluare

Mijloc probant:
— Actul administrativ de numire a comisie de evaluare
— Nota privind cooptarea de exgierxterni (dag este cazul)

7.P

« Primire solicitari de clarificari si transmiterea &ispunsurilor aferente acestora

* Primire contestdi, daca este cazul

erioada de gteptare

Mijloc probant:

— Adresele privind soliciirile de clarificri si raspunsurile aferente, cu numere
de inregistrare

Mijloc probant:
— Contestaa depu$, cu nunar de inregistrare
— Publicarea in SEAP a contestatiei
— Elaborarea punctului de vedere a aui@ritontractante la contesia depus
— Decizia CNSC/instap

Primirea si inregistrarea candidaturilor

Mijloc probant:

— Lista cu candid@numiarul, data, ora de inregistrare a candidaturilompga

8.C

ompletarea declaraiilor privind confiden tialitatea/conflictul de interese
Declargiile privind confidenpialitatea si conflictul de interese
Mijloc probant:
— Actul administrativ de numire a comisiei de evadugira expefilor externi
cooptai, dac este cazufart. 72, 73si 75 din O.U.G. nr. 34/2006)
— Declaraiile completate de membrii comisiei de evalugirele ctre expetii
externi coopta, daci este cazu(art. 69, 69, 69 din O.U.G. nr. 34/2006i
Ordinul 170/2012)
Modificarea actului administrativ de numire a comisde evaluare in cazul conflictulu
de interese
Mijloc probant:
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— Actul administrativ modificat de numire a comisiks evaluargi a expetilor
externi coopta

9. Deschiderea si verificarea candidaturilor
» Verificare condiiilor de Eligibilitatesi Calificare
Mijloc probant:
- Procesul-verbal al sedintei de desclkidecandidaturilor
— Raport privind verificarea indeplinirii cegelor minime de calificare
» Solicitare de clarifigri privind candidatura depésdac este cazul
Mijloc probant:
— Adresele privind soliciirile de clarificri, cu numere de inregistrare
— Adresele privind #spunsurile la solicirile de clarifiari, cu nr. de
inregistrare
* Preselectarea candidaturilor
Mijloc probant:
— Procesul-verbal intermediar al primei etape de gleetie / raport dg
specialitate exp@rexterni
Aterrie! Numirul de candida selectai trebuie @ fie cel pyin egal cu nr. minin
indicat in anupul de participare, care nu poate fi mai mic de &dd nr. minim al
candidailor selectai este mai mic decat nr. minim indicat in aywlrde participare,
atunci AC are dreptulm fie, de a anula procedura fie de a continua procedura
numai cu acel candidat/candidiacare indeplinesc criteriile solicitate
10. Informarea candidatilor cu privire la rezultatul primei etape
Mijloc probant:
— Comunicirile catre candida cu privire la procesul de selge
Ateryie ! Candidailor neselecta li se comunig si motivele respingerii
ETAPA Il-a - NEGOCIEREA
11. Invitatia de participare si documentaia de atribuire
« Transmiterea invitaei de participaresi a documentgei de atribuire @tre candidai
preselecta
Mijloc probant:
— Invitagile de participare are candidai preselectd si D.A.(daca nu a fost
publicata anterior in SEAP)
Aterrie! Daci documentaa de atribuire este publicatin SEAP, atunci invitaa de
participare trebuie & cuprind: informgii privind modul de accesare a D.A.
12. Elaborareasi depunerea ofertelor preliminare. Perioada de steptare
* Transmiterea raspunsurilor la solicitarile de clédari privitor la documentatie
Mijloc probant:
- Adresele candidatilor prin care se solicifarificari
- Adresele autoritatii contractante prin caré $e transmit raspunsurile |
solicitarile de clarificari si confirmarile de priime a acestora
* Depunerea ofertelor preliminare
Mijloc probant:

— Lista cu candid@ preselectati care au depus oferte preliminacenanul de
inregistrare al ofertelor preliminare, dat@ra inregistirii
13. Derularea rundei/rundelor de negocieri, cu fieare candidat in parte, pari cand acesta

declara sau autoritatea contractanfi constat ca oferta nu mai poate fi Tmburatatita
substartial

» La sfasitul fiecarei runde de negociere comisia de evaluare conseEgnhpeoblemelor|
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discutatesi aspectelor convenite intr-un proces-verbajetina.
Mijloc probant:

— PV ale sedinelor de negociere de la sfdul fiecarei runde cu fiecarg
candidat in parte. Identificare cginminima, necesitate, constrangese
obiectiv in documente descripti.

« Prezentarea propunerilor tehnice si/sau finangargale
Mijloc probant:
- Invitatiile pentru depunerea ofertelortpde si confirmarile de primire
- Raportul fazei intermediare
- comunicarea rezultatului fazei intermediarconfirmarile de primire

¢ Intalnirea finala cu fiecare participant in parte

Mijloc probant:
- Procesul verbal al sedintei finale, inaheu fiecare participant in parte

ETAPAll-a - EVALUAREA OFERTELOR

14. Evaluarea ofertelor
* Verificarea corespondeai tehniceysi financiare
Mijloc probant:
— Formularele de ofextdepuse in cadrul procedurii de atribuire. Verifgzs
modului in care elementele negociate sésesc in oferta final
» Aplicare criteriu de atribuiresi stabilirea ofertei cétigatoare
Mijloc probant:
— Procesul-verbal intermediar de evaluare. Identiécapinie/decizie comisi

de evaluare privind aspectele tehnice, finangajaridice asociate in rapoft

cu necesiitile, obiectivelesi constrangerile autotitii contractante
— Raportul de specialitate din partea exper externi coopta
- Elaborare raport de atribuirgi aprobarea acestuia
Mijloc probant:
— Raportul privind evaluarea ofertelor

15. Organizarea unei etape finale de licitge electronici, daci este cazul
a) Completarea invitelor in S.E.A.P. étre ofertam, in cazul unei etape de licita electronié
b) Derularea rundei/rundelor de ligieaelectronid si finalizarea procesului repetitiv de oferts
(dup[ caz)
Mijloc probant:
— Invitatia cu privire la licitaia electroni& completai in S.E.A.P. dedtre AC
— Documentul general al S.E.A.P. cu privire la ngtepuneri financiargi la
clasamentul final

D

D

\re

16. Transmiterea comuniérii privind rezultatul procedurii de atribuire
Mijloc probant:
- Comunicarea rezultatului procedudtre ofertar
Aterrie! Comunicarea privind rezultatul procedurii deritire catre ofertanii a
caror oferta a fost declaral necatigatoare trebuie 8 motiveze aceastdeciziesi sa

indice numele ofertantului glgator. In cazul ofertelor declarate admisibile
comunicarea respectivtrebuie € indicesi caracteristicilesi avantajele relative ale

ofertei catigatoare fga de oferta respectivului ofertant.

17. Perioada de gteptare pentru semnarea contractului
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* Primire contest# (daci este cazul)
Mijloc probant:

— Contestda depus de atre ofertami, cu nunar de Tnregistrare

— Publicarea in SEAP a contestatiei

— Punctul de vedere a autdtit contractante la contesia depug

— Deciziile motivate pronuate de CNSC (daceste cazul)

— Documentele referitoare la fue de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contracteloadeztie publia (dupi caz)

18. Semnarea contractului
Mijloc probant:
— Contractul semnat, in original
— Notificare ANRMAP

19. Transmiterea spre publicare a anutului de atribuire
Mijloc probant:
— Anuntul de atribuire publicat (extras din SEAP/ JOU¥./Of.)
— Documentul constatator privind indeplinirea oldid@ contractuale deitre
contractant

6.3.2. Negociereaif a publicarea prealabila a unui anunt de participare

inainte de infierea procedurii, autoritatea contractarre obliggia de a elabora moti
justificativa privind Tntrunirea condiilor de aplicare a procedurii. lerea procedurii se
realizeaz prin transmiterea unei inviiade participare la negocieratte un operator sau ori de
cate ori este posibikitre mai mufi operatori economici. In cazul Tn care acest luste posibil,
Ccu excegia cazurilor pregzute la art. 122 lit. b), e), g), h), § j) din OUG nr. 34/2006,
autoritatea contractahfare obliggia de a invita la negocieri un ndmde operatori economici
care 4 asigure o concurg¢hreah.

Aceasi procedui se aplid atunci cand:

1) din motive tehnice, artistice sau pentru molegate de prote@ unor drepturi de
exclusivitate, contractul de achiei publia poate fi atribuit numai unui anumit operator
economic;

2) ca 0 misum strict necesaratunci cand perioadele de aplicare a limiadeschise, a
licitatiei restranse sau a negocierii cu publicare prdala@unui anunde participare nu pot fi
respectate din motive de extrgmrgena, determinate de evenimente imprevizigileare nu se
datoreai sub nicio formi unei agiuni sau inaguni a autoriitii contractante;

3) produsele ce urmeaa fi livrate sunt fabricate exclusiv in scopulasdrii stiintifice,
experimendrii, studiilor sau dezvairii tehnologice,si numai dag acestea nu se realizéaz

pentru olinerea unui profigi nici nu urniresc acoperirea costurilor aferente;
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4) este necesarachiziionarea de la furnizorul itial a unor cantiiti suplimentare de
produse destinate inlocuirii pele sau extinderii echipamentelor/instalar livrate anteriorsi
numai daé schimbarea furnizorului inal ar pune autoritatea contractarin situaia de a
achiztiona produse care deterraimcompatibiliiti sau dificuléti tehnice mai mari de operage
intretinere;

5) produsele sunt cotate la bursa dafari, iar achiziia acestora se realizéaprin
operaiuni pe piaa de disponibil;

6) produsele pot fi achigonate in condii deosebit de avantajoase de la un operator
economic care si lichideaz definitiv afacerile, de la un administrator judici care
administreaz afacerile unui operator economic in stare de fatinsau lichidare ori printr-o &lt
procedud similari cu cele anterioare, reglemeitptin lege;

7) ca urmare a unui concurs de silucontractul de solii trebuie & fie atribuit
concurentului cdigator sau unuia dintre concungrcastigatori ai concursului respectiv;

8) este necesaachiztionarea unotucrari sau servicii suplimentare sau aidinale, care
nu au fost incluse n contractul fial dar care, datogitunor circumstage nepresizute, au
devenit necesare pentru indeplinirea contractulucduz si numai daé se respeédt in mod
cumulativ urnatoarele condii:

iatribuirea 4 fie facutd contractantului irtial;

i)lucrarile sau serviciile suplimentare/gidnale nu pot fi, din punct de vedere tehgiic

economic, separate de contractukialifara apariia unor inconveniente majore pentru

autoritatea contractantsau, dgi separabile de contractul ir@l, sunt strict necesare in
vederea indeplinirii acestuia;

liijvaloarea cumuldt a contractelor care vor fi atribuite a actelor adionale care vor fi

incheiate pentru lugr si/sau servicii suplimentare ori adinale nu defszeste 20% din

valoarea contractului itial.

9) ulterior atribuirii unui contract de lucrari sae servicii, autoritatea contractanta isi
propune sa achizitionez®oi lucrari, respectivnoi servicii, care sunt similare lucrarilor sau
serviciilor achizitionate prin atribuirea contractului initiasl numai daca se respecta, in mod
cumulativ, urmatoarele conditii:

a) atribuirea se face contractantului initial, iar leolucrari, respectiv noile servicii,

constau in repetarea unor lucrari sau servicii laimicelor prevazute in contractul
atribuit initial si sunt conforme cu cerintele pagute in caietul de sarcini elaborat cu

ocazia atribuirii respectivului contract;
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b) contractul de lucrari/servicii initial a fost atuib prin procedura de cerere de oferte,
licitatie deschisa sau restransa,

c) valoarea estimata a contractului initial de ludsanvicii s-a determinat prin luarea in
considerare inclusiv a lucrarilor/serviciilor siaié care pot fi achizitionate ulterior;

d) in anuntul de participare imal procedurii s-a precizat faptul ca autoritateatcactanta
are dreptul de a opta pentru achizitionarea ukeaiae noi lucrari similare, respectiv
noi servicii similare, de la operatorul economiccarui oferta va fi declarata
castigatoare in cadrul procedurii respective;

e) autoritatea contractanta are dreptul de a aplieasda procedura intr-un interval care

nu poate depasi 3 ani de la atribuirea contracinitial.

6.3.2.1. Etapele procedurii: negociereif a publicarea prealabild a unui anunt de
participare

Care sunt paii de urmat in cadrul procedurii de negocierériz publicare anurnr de participare?

ETAPA |-a - SELECTAREA CANDIDATILOR

1. Identificarea necesidtilor si a fondurilor necesare
Mijloc probant:
— Referatul de necesitate
— Fisa de buget / aprobaretotere credit

2. Alegerea procedurii de negociereafa publicare anunt de participare
Mijloc probant:
— Nota privind determinarea valorii estimate
- Poziie in PAAP
— Nota justificatia privind aplicarea procedurii de negocier@af publicare
prealabif a unui anupde participare.

3. Elaborarea documentaiei de atribuire care cortine documentgia descriptiva
» Elaborarea documentai descriptive
Mijloc probant:
— Documentda descriptivd
» Elaborarea clauzelor contractuale
Mijloc probant:
— Model contract
» Stabilirea criteriului de atribuirg elaborarea notei justificative
Mijloc probant:

— Nota justificativa pentru stabilirea criteriului de atribuire — nunmaicazul in
care criteriul de atribuire este oferta cea mang&jaasa din punct de vedere
economicd

« Finalizarea fjei de date a achieei
Mijloc probant:
- Documentga de atribuire aprobat
- Solicitarea adresal.C.V.A.P., potrivit prevederilor O.U.G. nr. 3026
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4. Transmiterea invitatiei de participare si a documentgiei descriptive
« Transmiterea invitgei de participare, precugn a documentgei descriptive
- Transmiterea notificarii catre UCVAP
Mijloc probant:
— Invitatiile de participare transmise, cu nimde inregistrare
— Notificarea catre UCVAP

5. Numirea comisiei de evaluare
« Dispoztia de numire a comisiei de evaluare
Mijloc probant:
— Actul administrativ de numire a comisie de evaluare
— Actul administrativ de numire a expdor externi cooptati, daceste cazul

6. Perioada de steptare pentru depunerea ofertei preliminare
» Depunereai inregistrarea candidaturilor
Mijloc probant:
— Lista cu candid@/ numarul, data, ora de inregistrare a candidaturilomgg

7. Completarea declaraiilor privind confiden tialitatea/conflictul de interese
» Declaraiile privind confidenialitateasi conflictul de interese
Mijloc probant:
— Declaraiile completate de membrii comisiei de evalugirele citre expetii
externi coopt, daci este cazu(art. 69, 69, 6% din O.U.G. nr. 34/2006i
Ordinul ANRMAP 170/2012)
« In cazul apatiei conflictului de interese, se ia decizia modificcomisiei de evaluarg
se modifié actul juridic de numire a acesteia
Mijloc probant:
— Actul administrativ modificat de numire a comisti evaluargi a expetilor
externi coopta

8. Examinarea ofertelor preliminare
» Verificare corespondeei cu documente descriptiv
Mijloc probant:

— Raport privind verificarea coresponden cu documenta descripti.
Identificare opinie/decizie comisie de evaluarevipd aspectele tehnice
financiare si juridice asociate in raport cu necégie, obiectivele si
constrangerile autoéitii contractante

» Solicitare de clarifigri privind ofertele preliminare depuse, dagste cazul
Mijloc probant:

— Adresele privind soliclirile de clarifiari si raspunsurile aferente, cu nr.

inregistrare

ETAPA Il-a - NEGOCIEREA

9. Derularea negocierilor cu fiecare candidat in pde pana cand acesta declar sau
autoritatea contractanta constat ca oferta nu mai poate fi imbunitatita substartial
» La sfasitul fiecarei intalniri comisia de evaluare consemriepmblemelor discutatg
aspectelor convenite intr-un proces-verbajetbna.
Mijloc probant:

— PV alesedinelor de negociere de la sféul fiecarei intalniri cu fiecare
candidat in parte. Identificare cgtinminima, necesitate, constrangese
obiectiv in documente descriptid.

- Stabilirea intalnirii finalesi depunerea ofertelor finale

D

de
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Mijloc probant:
— Procesul-verbal al intalnirii finale

ETAPA lll-a - EVALUAREA OFERTELOR

10. Depunerea ofertelor finale
» Verificarea corespondegi tehnicesi financiare
Mijloc probant:
— Formularele de ofettdepuse in cadrul procedurii de atribuire. Verifezg
modului in care elementele negociate sésesgc in oferta final
» Aplicare criteriu de atribuirgi stabilirea ofertei céligatoare
Mijloc probant:

— Procesul-verbal intermediar de evaluare.
— Raportul de specialitate din partea exib@rexterni coopta
- Elaborare raport procedugbaprobarea acestuia
Mijloc probant:
— Raportul procedurii de atribuire

11. Transmiterea comuniérii privind rezultatul procedurii de atribuire
Mijloc probant:
— Comunicarea rezultatului proceduriitie ofertari

Ateryie! Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribel catre ofertanii a
caror oferta a fost declarat necatigatoare trebuie 8 motiveze aceastdeciziesi sa
indice numele ofertantului glgator. In cazul ofertelor declarate admisibile
comunicarea respectivtrebuie € indicesi caracteristicilesi avantajele relative ale
ofertei catigatoare fga de oferta respectivului ofertant.

12. Perioada de gteptare pentru semnarea contractului
* Primire contest# (daca este cazul)
Mijloc probant:

— Contestaa depus de atre ofertami, cu nunar de inregistrare

— Punct de vedere a autatit contractante la contegia depus

— Contestaile formulate in cadrul procedurii de atribuirestite de deciziilg|
motivate pronutate de CNSC (daeste cazul)

— Documentele referitoare la fufe de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contracteloaaeziie public (dupi caz)

13. Semnarea contractului
Mijloc probant:
— Contractul semnat, in original

14. Transmiterea spre publicare a anugului de atribuire
Mijloc probant:
— Anuntul de atribuire publicat - extras din SEAP/ JOUE
— Documentul constatator privind indeplinirea obfid@ar contractuale deatre
contractant
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6.4. Dialogul competitiv

Legisldia relevani :
v Capitolul I, Sediunea 4 din OUG 34/2006
v Capitolul IV, Sedunea 3 din HG 925/2006
v' Ordin ANRMAP nr. 171/2012

Dialogul competitivreprezini procedura la care orice operator economic areturep

si depurd candidaturasi prin care autoritatea contractantonduce un dialog cu candida

admgi Tn scopul identifidrii uneia sau mai multor saiu care & raspund necesitilor sale,

urmand ca, pe baza sghi identificate, candida selegionai sa elaboreze oferta final

Autoritatea contractaiitare dreptul de a aplica procedura cand se Tnasgalircumulativ

condiiile: (i) contractul in cauzeste considerat a fi de complexitate deod€p#ntru care nu se

poate 8 se defineasc specificaiile tehnicesi/sau 4 se stabileasic mecanismul juridic sau
financiar al achiziei) si (i) aplicarea procedurii de licitee deschis sau licitaie restrans nu ar
permite atribuirea contractului de ackizipublic.

Din punct de vedere procedural, se ggxiia in 3 etape, respectiv:

1. Etapa de preselge candidai, prin aplicarea criteriilor de selge;

2. Etapa de dialogcu unul sau mai mtildintre candidai selectai pentru identificarea a

uneia sau mai multor saluapte & raspund necesitilor autorititii contractantesi care &

devirna ,caiet de sarcini” pentru elaborarea ofertei fjahceadt etap se poate dezfura n

runde succesive;

3. Etapa de evaluare a ofertelogi stabilirea ofertei cfiigatoare se realizeazpe baza

criteriului de atribuire preizut Tn documenta de atribuire (care nu poate fi decét ,oferta cea

mai avantajoasdin punct de vedere economic”; este imposibjlicarea criteriului ,preil cel

mai sézut”). Autoritatea contractait are dreptul de a decide organizarea unei etape

suplimentare de licitee electronid.
Caracteristicile dialogului competitive pot fi tatizate astfel:

(i) reprezini o excegie de la regula engata la art. 20 din O.U.G. nr. 34/2006, autoritatea
contractart avand posibilitatea de a alege acedstmia de atribuire numai décsunt
ndeplinite condiile stabilite la art. 94, respectiv art. 95 dinJ3G. nr. 34/2006;

(i) difera de procedurile de licitee deschis sau restrarisprin interagiunea direct in etapa de
dialog fintre reprezentdn autorititi contractante si cei ai fiecrui candidat

preselectat/selectat;
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(i) necesit abilitati si competere specifice pentru membrii comisiei de evaluarét din
punct de vedere al subiectului dialogului, satdin punct de vedere al modului de
administrare a procedurii; este o procadaomplex datorit anvergurii, durateisi
complexititii si caracteristicilor resurselor implicate.

Dialogul competitiv se imiazi prin transmiterea spre publicare, in conformitate
prevederile art. 55, a unui anude participare prin care se solicibperatorilor economici
interes@ depunerea de candidaturi (art. 97, O.U.G. ®/2G06).

Anuntul de participare trebuie trimis spre publicarecelipyin 37 de zile nhainte de data lirit

de depunere a candidaturilor

6.4.1. Termene

Perioada de timp cupriiSntre data transmiterii spre publicare a aolin de participare la
etapa | a procedurigi data limit de depunere a candidaturilor poate fi réddsp cum
urmeaz:

1. Daci valoarea estimata contractului este mai mare sau cel putin egaigpragurile (Art 55
alin 2) de publicare in JOUE: f/s>134.000 euro ; & 5.186.000 euro:

- zile -
Data transmiterii AP la JOUEdata dd AP transmis electron
depunere a candidaturilor la JOUE
Ve > prag 37zile - 7zile

2. Daai valoarea estimat a contractului este mai micdecat pragurile (Art 55 alin 2) de
publicare in JOUE: f/s>134.000 euro ; & 5.186.000 euro:

Data transmiterii AP la SEAP — data de depunere a
candidaturilor

Ve < prag 20zile

Riscuri si situafii ce determir@ abateri proceduralesi practici defectuoase intalnite in

activitatea de derulare a dialogului competitiv
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In tabelul de mai jos se prezimelgia dintre potetiale riscuri in activitatea de ugmire
direct a rundelor de dialogj de verificare a documentelor emise inalega cu aceadtetap si

prevederile legislative aferente.

Ce se verifig procedural? Ce articol din legisfa se incal@?

1. Analiza celor doa condiii cumulative privind dreptului auto#tii contractante de a
aplica procedura de dialog competitiv, respectiv:

» contractul este considerat a fi de complexitatesdbpit;

» aplicarea procedurii de licii@ deschis sau restrarisnu ar permite atribuirep

contractului.

Art. 94, din O.U.G. nr. 34/2006

2. Respectarea dreptului ofrcii operator economic de sa-depune candidatura pentrul a
participa la procedura de dialog competitiv.
Art. 100, din O.U.G. nr. 34/2006

2. Modul de transmitere a inviiai de participare la etapa a doua a procedurididéog
competitiv tuturor candidaor admki Lista candidélor carora li s-a transmis invitee la
etapa a doua a procedurii de negociere pentru evise situgia In care autoritateg@
contractart ar invita un operator economic care nu a depusdidatura sau care nu|a
indeplinit criteriile de presel@e.

Art. 103, alin. (1)i (2), din O.U.G. nr. 34/2006

4. Existena urnmatoarelor documente, cetasi informatii:
* existena in invitgia de participare a uritoarelor informdi: referinte privind
anunul de participare publicat adresa la care va avealialogul, precunsi datasi

ora landrii acestuia, limba/limbile in care se va derulaloljul si, dac este cazul

precizri referitoare la documentele suplimentare cardouiee aduse in scopu
verificarii declaraiilor sau completrii documentelor prezentate in prima etap

» existena documentgei de atribuire, care include documerdadescriptid ca
atggament la invitda de participare insibd de un exemplar al documetita de
atribuire.

» existena in invitgia de participare a inforngdor privind modul de accesare |a
documentgei de atribuire, in cazul in care documeiatste accesikildirect prin
mijloace electronice in SEAP.

Art. 104, alin. (1), (2)i (3), din O.U.G. nr. 34/2006
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5. Existenia urmitoarelor informai din cadrul documentgei descriptive:

existena n cadrul documentai descriptive a informdlor pe baza &rora se va
derula dialogul pentru identificarea stilor viabile, respectiv descrierii privind:
necesiitile, obiectivele, constrangerile, primele care ficacordate participaor,
daa este cazul.

existena in documenta descriptid a informaiilor privind posibilitatea realiarii

dialogului in runde succesive, cu scopul de a recwuérul de soltii discutate.

—

utilizarea numai a factorilor de evaluare stabih documentga de atribuire pentr

reducerea succesia soldiilor discutate.

maniera in care sunt furnizate, pe durata dialoguhformaii fara a crea

unuia/unora dintre participarun avantaj suplimentar in raport cu ceilal
Art. 105, alin. (1)i (2), din O.U.G. nr. 34/200¢

)

6. Existenta acordului participantului in cauiatunci cand autoritatea contractadecide §

dez\iluie solgia propud si alte informaii confideniale prezentate de acesta.

Art. 106, alin. (3), din O.U.G. nr. 34/2006

7. Perioada stabilitpentru elaborarea ofertelor finale:

Dac perioada acordatde autoritatea contractaneste suficierdt incat fiecare
participant selectat beneficiazle o perioadl rezonabii pentru elaborarea ofertgi
finale.
Dac perioada acordatpentru elaborarea ofertei finale este ceirpegafi cu cea
minim stabilit de comun acord cu participgarselectai pe parcursul derdaitii celei
de-a doua etape a procedurii de dialog competitiv.

Art. 107, alin. (1)i (2), din O.U.G. nr. 34/200¢

)

8. Existena in invitgia de depunere a ofertei finale a refeglar privitoare la:

anunul de participare publicat;

datasi ora limita stabilite pentru depunerea ofertelor;

adresa la care se transmit ofertele;

limba sau limbile in care trebuie elabdaraferta;

adresa, datgi ora deschiderii ofertelor;

documentele suplimentare care trebuie prezentasedpul verifi@rii declaraiilor
sau compleirii documentelor depuse n prima etggentru demonstrarea capagit

tehnicesi economico-financiare, da@ste cazul.
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Art. 108, lit. a), din O.U.G. nr. 34/2006

9. Autoritatea contractafitare obligga de a anu@ tai participanii la dialog cu privire Ia

modalitatea de desfurare a rundei intermediare, precuinla factorii de evaluaré

A\1”4

aplicabili si la modul concret de aplicare a acestora pentduaerea nuirului de
participani. Existenia informaiilor transmise &tre tgi participanii privind:
* modalitatea de desfurare a rundei intermediare;
» factorii de evaluare aplicabili;
* modul concret de aplicare a acestora pentru redacermirului de participan.
Art. 50, alin. (3), din H.G. nr. 925/2006

6.4.2. Etapele procedurii de dialog competitiv
Care sunt paii de urmat in cadrul procedurii de dialog competit?

ETAPA I-a - PRESELECTAREA CANDIDA TILOR

Identificarea necesiitilor si a fondurilor necesare
Mijloc probant:
- Referatul de necesitate

- Fisa de buget / aprobaretoikere credit

Alegerea procedurii de dialog competitiv

Transmiterea spre publicare a anusului de intentie
Mijloc probant:
- Anuntul de intemie publicat, dag este cazul (extras din SEAP / JOUE / M. Of.)

Elaborarea documentaiei de atribuire (D.A.) care cortine documentdia descriptiva
« Elaborarea documeniei descriptive
Mijloc probant:
- Documentéda descriptid
« Elaborarea clauzelor contractuale
Mijloc probant:
- Model contract

«  Stabilirea ceritelor minime de calificare referitoare la sifiaaeconomig si financiaia
sau la capacitatea tehiig/sau profesiondlsi elaborarea notei justificative
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Mijloc probant:

- Nota justificativa pentru stabilirea cerialor minime de calificare referitoare
situaia economicai financia@é sau la capacitatea tehiig/sau profesional

- Stabilirea criteriului de atribuirg elaborarea notei justificative cu privire la aees
Mijloc probant:
- Nota justificativa pentru stabilirea criteriului de atribuire
« Finalizarea fei de date a achizei
Mijloc probant:

- Documentga de atribuire aprobat

Transmiterea spre publicare a anunului de participare care cortine criteriile de selegie
si numarul minim al candidatilor ce vor fi selectai (minim 3)

Mijloc probant:

- Anuntul de participare publicat (extras din SEAP/ JOU®. /Of.) care cotine
dovada privind criteriile obiectivesi nediscriminatorii privind sele@
candidailor

- Erate, dag este cazul

Numirea comisiei de evaluare
Mijloc probant:
— Actul administrativ de numire a comisie de evaluare

- Actul administrativ privind cooptarea de expeixterni, dag este cazul

Perioada de steptare pentru depunerea candidaturilor
«  Primire solicitiri de clarificari si transmitereaaspunsurilor aferente acestora
Mijloc probant:
- Adresele privind soliciirile de clarificri, cu numere de inregistrare

- Adresele privind #spunsurile la solicirile de clarifiari, cu numere dg¢
inregistrare

«  Primire contest#, dac este cazul
Mijloc probant:
- Contestéda depu§, cu nunar de inregistrare

— Publicarea contestatiei in SEAP
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- Punctul de vedere a autdtit contractante la contesia depug
- Decizia CNSC
+  Depunere candidaturi

Mijloc probant:

- Lista cu candid@d/ numarul, datasi ora de inregistrare a candidaturilor primit

9. Completarea declaraiilor privind confiden tialitatea si conflictul de interese
« Declaraiile privind confidenialitateasi conflictul de interese

Mijloc probant:

- Actul administrativ de numire a comisiei de evadugira expetiilor externi
cooptai, dac este cazufart. 72, 73si 75 din O.U.G. nr. 34/2006)

- Declaraiile completate de membrii comisiei de evalugrade ctre expeti
externi cooptd, daci este cazulart. 69, 69, 6% din O.U.G. nr. 34/2006i
Ordinul ANRMAP 170/2012)

. In cazul apatiei conflictului de interese, se ia decizia modificcomisiei de evaluarg
se modifi@ actul administrativ de numire a acesteia

Mijloc probant:

- Actul administrativ modificat de numire a comisik evaluargi a expetiilor
externi coopta

10. Examinarea candidaturilor
«  Verificare condiii de (i) Eligibilitatesi (ii) Calificare
Mijloc probant:
- Formularele de ofettdepuse Tn cadrul procedurii de atribuire
« Aplicarea punctajului de selge
Mijloc probant:
- Procesul-verbal intermediar de evaluare,adtge
- Raportul de specialitate din partea exj@rexterni coopta, dac este cazul
« Solicitare de clarifigri privind candidatura depasdac este cazul
Mijloc probant:
- Adresele privind soliciirile de clarificri, cu numere de inregistrare

- Adresele privind #spunsurile la solicirile de clarifiari, cu numere dg¢
inregistrare

\174
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+ Preselectarea candidaturilor
Mijloc probant:

- Procesul-verbal intermediar de evaluare / raporspbxialitate exp@rexterni,
dupi caz

Atenrie! Numirul de candida selectai trebuie sa fie cel pin egal cu nunirul
minim indicat in anupul de participare, care nu poate fi mai mic de add
numzrul minim al candidalor selectgi este mai mic decat nuimul minim
indicat in anupul de participare, atunci autoritatea contractardee dreptul:m
fie, de a anula proceduram fie de a continua procedura numai cu acel
candidat/candidai care indeplinesc criteriile solicitate

+ Elaborarea raportului intermediar al primei etapgracedurii de atribuire deate
comisia de evaluarg inaintarea spre aprobare condhocului autorititii contractante

Mijloc probant:

- Raportul privind preselectarea candilig aprobat, cu nugir de inregistrare

11 Informarea candidatilor cu privire la rezultatul primei etape
Mijloc probant:
- Comunidirile catre candida.

Ateryie ! Candidailor neselecta li se comunié si motivele respingerii
candidaturii

ETAPA Il-a - DIALOGUL CU CANDIDA TII ADMI SI

12. Transmiterea invitatiei de participare si a documentdiei de atribuire candidatilor
preselectai

Mijloc probant:
- Invitatiile de participare @re candidatul/candidia preselectat/preselegta

Ateryie! Daca documentéa de atribuire este publicata in SEAP, atunci
invitaria de participare trebuie sa cupriadinformgii privind modul de
accesare a D.A.

13. Perioada de steptare pentru depunerea solgilor
« Elaboraresai depunerea sotiilor

Mijloc probant:

- Lista cu ofertatii care depun solu / numarul, datasi ora de inregistrare g
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ofertelor primite

14. Derularea discuiilor cu fiecare candidat preselectat in parte

« La sfasitul fiecarei intalniri comisia de evaluare consemriepmblemelor discutatg
aspectelor convenite intr-un proces-verbajeténa.

Mijloc probant:
- Procese-verbale dedina de la sfagitul fiecarei intalniri
- Rapoartele aprobate privind fazele intermediare; date cazul
- Comunicirile catre participag privind rezultatul fieérei faze intermediare

Ateryie! n cadrul documenteei descriptive se poate prevede posibilita
realizarii dialogului in runde succesive cu scopul de auee nunirul de
soluii discutate.Reducerea succegia solyiilor se realizeaz numai pe baz:
factorilor de evaluare care au fost stahbiin documentaa de atribuire.

Ateryie! Se pot organiza una sau mai multe faze intermediarecare
participaryii la dialog urmeaz si prezinte propuneri tehnice sau financis
parsiale. Se anupi toyi participaryii cu privire la: (i) modalitatea de
desfisurare a fazei intermediare; (ii) factorii de eval@a (iii) modul de
aplicare a acestora. Dup finalizarea unei faze intermediare comisia
evaluare elaboreazun raportsi il Thainteazi spre aprobare condudtorului
autoritasii. Se informeaz tofi participaryii cu privire la rezultatul faze
intermediare.

« Identificarea soltiei sau soltiilor viabile
Mijloc probant:
- Raport privind identificarea sajei/soluiilor viabile

Ateryie! Daca nu se poate identifica o sp&u viabilz, procedura se poat
anula.

. Inchiderea etapei de dialog

Mijloc probant:

- Raportul privind etapa de dialog

fea

\re

de

ETAPA lll-a - EVALUAREA OFERTELOR

15. Anuntarea participantilor cu privire la rezultatul etapei de dialog insait de invitatia de
participare la etapa de evaluare a ofertelor finale
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« Invitatiile de participare care cuprigddata limita de depunere a ofertelor finale
Mijloc probant:
- Comunicirile privind rezultatul etapei de dialog

- Invitatiile de participare la etapa de evaluare a ofertelo

16. Desi#isurarea sedintei de deschidere a ofertelor
. Intocmirea procesului verbal de deschidere a dterte
Mijloc probant:

- Procesul verbal gledinei de deschidere a ofertel@onform Ordin ANRMAP
302/2011)

17. Examinaresi evaluare oferte
«  Verificarea corespondegi tehnicssi financiare
Mijloc probant:
- Formularele de ofettdepuse Tn cadrul procedurii de atribuire
«  Solicitare de clarifigri, detalierisi nuanari privind oferta final, dac este cazul
Mijloc probant:
- Adresele privind soliciirile de clarificri, cu numere de inregistrare
- Adresele cuaspunsurile aferente primite, cu numere de inreayistr

« Aplicare criteriu de atribuirgi stabilirea celei mai avantajoase oferte din pu®cvedere
economic

Mijloc probant:
- Procesul-verbal intermediar de evaluare,adtge
- Raportul de specialitate din partea exib@rexterni coopta

« Solicitarea reconfirdrii unor elemente ale ofertei sau anumitor angajgm@sumate
ofertantului identificat & a depus cea mai avantajpasferi din punct de veder
economic

Mijloc probant:
- Solicitarea de reconfirmare a anumitor elementefddei
- Raspunsul la solicitare
« Elaborare rapogti aprobarea acestuia

Mijloc probant:

¢
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Raportul de evaluare a ofertelor

18. Transmiterea comunidrii privind rezultatul procedurii de atribuire

Mijloc probant:

Comunicarea rezultatului proceduritie ofertami (conform art. 206-207 din
0.U.G. nr. 34/2006)

Ateryie! Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribeicatre ofertanii
a airor oferta a fost declarat admisibili s nectigatoare trebuie 8 motiveze
aceast deciziesi si indice numele ofertantului gégator. In cazul ofertelof
declarate admisibile comunicarearespectivi trebuie € indice i
caracteristicile si avantajele relative ale ofertei géigatoare fga de oferta
respectivului ofertant.

19. Perioada de steptare pentru semnarea contractului
«  Primire contestd (daci este cazul)

Mijloc probant:

Contestéa depus de dctre ofertami, cu numir de inregistrare
Publicarea contestatiei in SEAP
Punctul de vedere al autatit contractante la contesia depus

Contestgile formulate in cadrul procedurii de atribuiresttite de deciziilg
motivate pronutate de CNSC (déaeste cazul)

Documentele referitoare la fuie de verificare a aspectelor procedurale
aferente procesului de atribuire a contracteloradeiztie publici (dac este
cazul)

20. Semnarea contractului

Mijloc probant:

Contractul semnat, in original

Notificarea ANRMAP

21. Transmiterea spre publicare a anutului de atribuire

Mijloc probant:

Atenrie! Documentele care reprezinmijloace probante ale realizii fiecarui pas al procedurii
constituie file ale dosarului de achig publici. Fiecare document trebuier @ibad un nunar de

Anungul de atribuire publicat (extras din SEAP/ JOUH./Of.)

}S %)

Documentul constatator care c¢oe informaii referitoare la Tndeplinires
obligaiilor contractuale deitre contractant
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inregistrare in ordinea cronologica intocmirii.

6.5. Cererea de oferte

Legisldia relevan :

v' Cap. lll, Sedunea 7 din OUG 34/2006
v' Art. 6164 din HG 925/2006;
v Art. 3537 din HG 1660/2006
v" Ordin ANRMAP nr. 171/2012

Cererea de oferte este o proceddintr-o singu etag, in care poate participa orice operator
economic interesat, conform prevederilor documgegitde atribuire.

Peste pragul pragut la art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006, autoritateatractari poate aplica
procedura de cerere de oferte in cazul in careaxedoestimat fara TVA, a contractului de

achiztie publia este mai mig decat echivalentul in lei al uatoarelor praguri pentru:

e Contractul de furnizare 130.000 eurd
e Contractul de servicii 130.000 eurd
e Contractul de luéiri 5.000.000 euro

6.5.1. Termene

Data transmiterii spre publicare in SEAP a IP - Daca DA este publicata in SEAP &
data limita de depunere a ofertelor Contractul este de furnizare
min 10 zile -4 zile

6.5.2. Etape de dedkurare

Ca desisurare, dup publicarea invitaei de participargi a DA in SEAP, Cererea de oferte este
identica cu procedura Licitge deschisa (etape precizate la pag. 68).

Autoritatea contractaatare dreptul de a decide organizarea unei etadersiare de licitae
electroni@, dacd se specifis expres aceastposibilitate, in invitda de participaresi in

documenttia de atribuire.
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6.6. Concursul de soltii

Legisldia relevani :
v' Cap. lll, Sedunea 8 din OUG 34/2006

Reprezini procedura prin care se achi@neaz servicii, in special in domeniul ameird]
teritoriului, al proiecirii urbanisticesi peisagistice, al arhitecturii sau in cel al poeiui datelor,
un plan sau un proiect, prin selectarea acestumpe concureiale de dtre un juriu cu sauifa
acordarea de premii. Concursul de goke poate organiza ca o proceidindependerat in care
concureii pot okxine premii/prime de participare sau parte a urtei @loceduri care conduce la

atribuirea unui contract de servicii.

Procedura concursului de sbhiupoate fi: a) de sine #katoare/independeiit deschi§ sau
restrang (cu preselectare de conculi@niar obiectul achiiei il constituie un plan sau un
proiect, iar concurdi primesc premiisi/sau prime de participare sau b) parte a unei alte
proceduri (vom vedea in cele de urnmieezaceasta este 0 negocieigifpublicarea prealaliila
unui anum de participare), sitige in care procedura va conduce la atribuirea gootract de
servicii, fara acordarea de premi.
Autoritatea contractaftare dreptul de a organiza un concurs detgofistfel cum este descris la
art. 18 alin. (2), ca o proceduindependerdt in care concurein pot okine premiisi/sau prime
de participare, sau ca parte a unei alte procemiug conduce la atribuirea unui contract de
servicii (art. 131, O.U.G. nr. 34/2006). Autoréatcontractatitare obligéia de a preciza in
cadrul documentgei de concurs orice infornga, cerina, reguh, criteriu sau altele asemenea,
necesare pentru a asigura p@tditor concuremi o informare complétsi corect cu privire la
modul de aplicare a concursului de solfart. 132, O.U.G. nr. 34/2006).
Documentg@a de concurs trebuia suprindi cel pdin (art. 133, OUG 34 / 2006):
a) informaii generale privind autoritatea contractgnt
b) instruaiuni privind date limi# care trebuie respectageformalitati care trebuie Tndeplinite
n lecatura cu participarea la concurs;
c) cerinele minime de calificare pe care autoritatea cotdréi a hotirat s le solicite,
precumsi documentele care urmeazi fie prezentate de concugempentru dovedirea

Tndeplinirii cerinelor respective;
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d) ansamblul ceritelor pe baza aora concurefi urmeaz si elaborezesi sa prezinte
proiectul;

e) cuantumul premiilor care urmeag fie acordate, in cazul in care concursul esterzga
ca o proceddrindependerat

f)  angajamentul autodtii contractante de a incheia contractul de sereicicgtigatorul sau
cu unul dintre cgtigatorii concursului respectiv, in cazul in care casall este organizat
ca parte a unei alte proceduri de atribuire a eatutui de servicii;

g) informaii detaliate si complete privind criteriul aplicat pentru staksia
proiectului/proiectelor cdigator/c&tigatoare.

Concursul de soti se inifiaza prin publicarea, in conformitate cu prevederile 86, a
unui anum de participare prin care soligitoperatorilor economici interggadepunerea de
proiecte. Anutul trebuie & cuprindi cel pyin informaiile prevazute in anexa nr. 3 Bl se
elaboreaz in conformitate cu formularul standard adoptaCdenisia European(art. 134, alin.
1, O.U.G. nr. 34/2006).

Numarul de zile dintre data publgi anunului de participaresi data depunerii
proiectelor trebuie &fie stabilit astfel incat operatorii economidi Iseneficieze de o perioad
rezonabid pentru elaborarea acestora (art. 134, alin. 2].@. nr. 34/2006). Autoritatea
contractart are oblig@a de a transmite spre publicare agulimie participare cu cel ga 52 de
zile Tnainte de data liniitde depunere a proiectelor (art. 134, alin. 3,.G.Ur. 34/2006). n
cazul in care autoritatea contractasblicita transmiterea electroriica proiectelor, congile
prevazute la art. 64i 65 se aplid@ in mod corespurror (art. 135, O.U.G. nr. 34/2006).

Autoritatea contractaitare oblighia de a lua toate #surile necesare pentru ca
schimburile de mesaje, comuidiite si arhivarea informgilor sa se realizeze intr-o astfel de
manied incat 4@ asigure integritateai confidenialitatea deplia a tuturor informailor
comunicate de concurgnart. 136, alin. 1, O.U.G. nr. 34/2006). Gontul planurilor sau
proiectelor prezentate trebui@d sgimara confidenial cel puin pari la data stabili pentru
deschiderea acestora, juriul urméand a lua giimad de coninutul respectivelor proiecte numai
dupi aceast dat (art. 136, alin. 2, O.U.G. nr. 34/2006).

Autoritatea contractaitare dreptul de a realiza o selecpreliminaé a concuretilor,
utilizand Tn acest sens criterii clare, obiectimediscriminatorii, care trebuie $ie precizate in
mod explicit Tn documentia de concurs (art. 137, alin. 1, O.U.G. nr. 80&). Nunarul de
concurem selecta trebuie 4 fie suficient astfel incatasasigure o concurg¢hreah (art. 137,

alin. 2, O.U.G. nr. 34/2006).
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In scopul evaldrii proiectelor prezentate intr-un concurs de gpluautoritatea
contractart are obligéia de a numi un juriu format din cel gou 3 membri, persoane fizice
independente fa de concuremm cu pregdtire profesional si experiena relevani in domeniu,
precumsi cu probitate moralrecunoscuit (art. 138, alin. 1, O.U.G. nr. 34/2006).

in cazul in care concurgior li s-a solicitat o anumit calificare profesiona| atunci cel
pugin o treime din nurirul membrilor juriului trebuie #aiba acea calificare sau una echivatent
(art. 138, alin. 2, O.U.G. nr. 34/2006).

Proiectele trebuieasfie prezentate anonim, acest anonimat urméandpasfrat paa in
momentul n care juriul a adoptat o decizie saarmfilat o opinie (art. 139, alin. 1, O.U.G. nr.
34/2006).

Juriul este autonom in decizigeopiniile pe care le emite (art. 139, alin. 2Jd5. nr.
34/2006). Juriul are oblige de a evalua proiectele depuse exclusiv in baiteridtor de
evaluare indicate in antut de concurs (art. 140, alin. 1, O.U.G. nr. B@&). Juriul are
obligaia de a intocmi un raport, semnat dg toembrii i, care trebuie &cuprindi evaluarea
calitativa a fiecrui proiect, observa specifice, precunsi, dac este cazul, lista de probleme
care urmeaxa fi clarificate (art. 140, alin. 2, O.U.G. n84/2006). Juriul are dreptul de a invita
concuremii sa raspundi la problemele care au fost consemnate in rappraazut la art. 140
alin. (2), in vederea clarificii oricaror aspecte referitoare la spaiproiectul propus (art. 141,
alin. 1, O.U.G. nr. 34/2006). Juriul are obtigade a elabora procese-verbale complete ale
discuiilor derulate conform prevederilor alin. (1) (atd1, alin. 2, O.U.G. nr. 34/2006).

6.6.2. Etapele procedurii: concurs de soti

Care sunt pgi de urmat in cadrul procedurii de concurs de g

1. Identificarea necesidtilor si a fondurilor necesare
Mijloc probant:
- Referatul de necesitate

- Fisa de buget / aprobaretoiere credit

2.  Alegerea procedurii de concurs de sotii
Mijloc probant:
- Nota privind determinarea valorii estimate

- Poziie in PAAP
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- Nota justificativa privind aplicarea procedurii de concurs de Holu

Transmiterea spre publicare a anugului de intentie
Mijloc probant:

- Anunul de intenie publicat, da& este cazul (extras din SEAP / JOUE /
Of.)

Elaborarea documentaiei de concurs
Mijloc probant:

- Documentéda de concurs aproliat

Transmiterea spre publicare a anunului de participare si a Documentatiei de
concurs

Mijloc probant:

- Anungul de participare publicat (extras din SEAP / JQjU&rate, dag este
cazul)

Numirea juriului
Mijloc probant:

- Actul administrativ de numire a juriului

M.

Perioada de steptare
«  Primire solicitiri de clarificari si transmitereaaspunsurilor aferente
Mijloc probant:
- Adresele privind soliciirile de clarificri, cu numere de inregistrare
- Raspunsurile la solicirile de clarificari aferente, cu numere de inregistrarg
« Elaborare proiecte deitte operatorii economici
Mijloc probant:
- Erat — Daa este cazul, prelungirea perioadei pentru elabarafertelor
«  Primire contestd, dac este cazul
Mijloc probant:
- Contestéda depus, cu nunar de inregistrare
- Publicarea contestatiei in SEAP

- Punctul de vedere a autdtit contractante la contesta depu$, cu nunar
de inregistrare

A1
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- Decizia CNSC
« Depunere proiecte détce operatorii economici
Mijloc probant:

- Lista cu proiectele depuse / namal, datasi ora de nregistrare a proiectel
primite

8.

Completarea declaraiilor privind confiden tialitatea si conflictul de interese
+ Declaraiile privind confidenialitateasi conflictul de interese
Mijloc probant:
- Declaraiile completate de membrii juriului

« In cazul apariei conflictului de interese, se ia decizia modific juriului si se
modifica actul administrativ de numire a acesteia

Mijloc probant:

- Actul administrativ modificat de numire a juriului

9.

Examinareasi evaluarea proiectelor depuse
«  Verificare cerine privind elaborarea proiectului
Mijloc probant:
- Proiectul depus n cadrul procedurii de atribuire
+  Solicitare de clarifigri privind proiectul, dag este cazul
Mijloc probant:
- Adresele privind soliciirile de clarificri, cu numere de inregistrare

- Adresele cuaspunsurile la solicirile de clarificri aferente primite, cu ni
de inregistrare

+  Stabilirea proiectului cigator
Mijloc probant:
- Procesul-verbal intermediar de evaluare,adtgw
- Raportul de specialitate din partea exib@rexterni coopta
+ Elaborare raport de evaluatieaprobarea acestuia
Mijloc probant:

- Raportul de evaluare a proiectelor
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10. Transmiterea comunidirii privind rezultatul procedurii de atribuire
Mijloc probant:

- Comunicarea rezultatului proceduriitie ofertai (conform art. 206-207 di
O.U.G. nr. 34/2006)

—

Ateryie! Comunicarea privind rezultatul procedurii de atribeicatre ofertanii a
caror oferta a fost declaral necatigatoare trebuie 8 motiveze aceastdeciziesi
si indice numele ofertantului gégator. Tn cazul ofertelor declarate admisibile
comunicareaespectivi trebuie € indicesi caracteristicilesi avantajele relative
ale ofertei catigatoare fga de oferta respectivului ofertant.

11. Perioada de steptare
«  Primire contestd (daci este cazul)
Mijloc probant:
- Contestaa depu$ de dtre ofertam, cu nunar de inregistrare
- Publicarea contestatiei in SEAP

- Punctul de vedere a autdtit contractante la contesia depug

12. Semnare contract
Mijloc probant:

- Contractul semnat, in original

13. Transmiterea spre publicare a anutului de atribuire
Mijloc probant:
- Anuntul de atribuire publicat (extras din SEAP/ JOUH./Of.)

- Documentul constatator privind indeplinirea obfidar contractuale deatre
contractant

Atenrie! Documentele care reprezinmijloace probante ale realizii fiecarui pas al procedurii
constituie file ale dosarului de achig publici. Fiecare document trebuie sibd un nunar de
inregistrare in ordinea cronologica intocmirii.

6.7. Achizttia directa

Legisldia relevani :
v Art. 195 19 din OUG 34/2006
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v Art. 5 din H.G. nr. 925/2006
v Ordin ANRMAP nr. 313/2011

Autoritatea contractaitachiztioneaz direct produse, servicii sau ldd; Tn masura in care
valoarea achiziei, fara TVA, a contractului de achigé publia este mai mig decat

echivalentul in lei al ur&toarelor praguri preizute la art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006:

* Contractul de furnizare 30.000 eurd
e Contractul de servicii 30.000 eurad
e Contractul de luciri 100.000 eurd

In conformitate cu principiul asuirii raspunderii, stabilirea circumstgior de ncadrare
previzute de ordonaa de urgeti pentru aplicarea fiécei proceduri sau pentru cugirarea

directi intra in responsabilitatea excludia autoridtii contractante.

Achizitia se realizedzpe baz de document justificativ: factuggsau contract.

In situgia previzuti la art. 19 din O.U.G. nr. 34/2006, autoritateatcactani transmite n

SEAP o notificare cu privire la achji direct a arei valoare dejseste echivalentul in lei al
sumei de5.000 eurofara TVA, in cel mult10 zilede la data primiridocumentului justificativ

ce st la baza achiziei realizate.

Transmiterea notifirii prevazute mai sus se va efectua in format electronio ptilizarea

aplicaiei disponibile la adresa de internet www.e-licgéab si va cuprinde urritoarele

informatii:

a. denumirea si datele de identificare ale operatordanomic;

obiectul achiziei;

codul CPV;

valoarea achizei;

cantitatea achigonata;

-~ ® oo T

data realizrii/atribuirii achizitiei

6.8. Derularea procedurilor de atribuire offline si online

6.8.1. Etapa premergtoare deschiderii ofertelor

6.8.1.1. Punerea la dispotie a documentaiei de atribuire

Autoritatea contractaiitare obligéia de asigura gmerea documenti@ de atribuire de atre
orice operator economic. In acest sens aceastalgfjat si publice pe SEAP documefigde

atribuire ceea ce imphicaccesul gratugi nerestrigionat al operatorilor economici intergisa
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Exceqdia de la regula mai sus amigtid constituie ofinerea documenti@i de atribuire de la
autoritatea contractantexcepie care trebuieasaiba la baz imposibilitatea tehnicimputabik

operatorului SEAP de a posta pe site acest document

6.8.1.2. Dreptul operatorul economic de a solicitalarificari si obligatia corelativa a
autorit atii contractante de a ispunde

Dupa ce au luat la curstinta despre coinutul documentiaei de atribuire, operatorii economici
interes@ au dreptul legal de a solicita clarific privind cortinutul acesteia, iar autoritatea
contractart are obligg@a corelatii de a #spunde clar, completari ambiguititi in termen de

cel mult 3 zile lucratoare de la primirea solicitirii .

Este important de subliniat faptul autoritatea contractanhu are obligaa doar de aaspunde

la solicitare cisi de a ins@ raspunsurile de intrelole efective fistrand anonimatul operatorului
economic care le-a formulat; opBuae prin care se respéqrincipiul tratamentului egal intre
operatorii economici intereda avand in vedere faptuliadez\aluirea identititii operatorului
economic interesatasparticipe la o procedari-ar putea aduce dezavantaje in raport cu
concurefii sai.

Solicitarile de clarificrile trebuie efectuate in timp util, astfel incaétaitatea contractaitsa
poat publicaraspunsul nu mai tarziu de 6 zildnainte de data-limitstabilita pentru depunerea

ofertelor.

In situgia In care autoritatea contractamu va putea respecta acest termen de 6 zile datori
solicitarii de clarificari in perioada celor 6 zile, aceasta apunde la solicitarea de clarificare
doar dag indeplingte, Tn mod cumulativ, uritoarele cerire:
« perioada necesampentru elaboraresi transmitereaaspunsului face posilail
primirea acestuia deitte operatorii economici inainte de data-lirde depunere
a ofertelor,
« raspunsul nu modificinformaiile deja publicate, nu afecteamodul de
elaborare a ofertelar nici nu devine necesapublicarea unei erate.
Mai mult, legiuitorul prevedeacreprezind abateri grave de la prevederile legislative insaén
art. 209 alin. (1) lit. ¢) ur@toarele:
« cazul In care operatorul economic nu a transmisitsoka de clarificare in timp
util, punand astfel autoritatea contractiaimt imposibilitate de a respecta termenul pren
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la alin. (1), si prin raspunsul la solicitarea de clarificare se modifiaeformgiile deja
publicate, se afecteaznodul de elaborare a ofertelgir devine necesarpublicarea unei
erate;

- cazul in care autoritatea contractardonstai din oficiu & sunt necesare
clarificari cu privire la documenta de atribuiresi prin clarificarea adus se modifia
informaiile deja publicate, se afect@amodul de elaborare a ofertelgrdevine necesar
publicarea unei erate, sitiiacare vor conduce ih mod obligatoriu la anulgpeacedurii de
atribuire

6.8.2. Depunerea/deschiderea ofertelor

6.8.2.1. Primirea ofertelor

In cazul procedurilor gffline”, operatorul economic are dreptul de a transmiéeta prin peta
sau sa o depuna direct la adresa spedifiodisa de date, riscurile aferente transmitesestora

cazand in sarcina sa.

In schimb n cazul proceduriloopling’ oferta va fi transmis numai prin mijloace electronice
(depusa in SEAP) potrivit H.G. nr. 1660/2006

Indiferent de tipul procedurii de atribuire ales d#re autoritatea contractdintrespectiv
,onling’ sau ,offling”, autoritatea contractahtare oblig@ia de asigurgi garanta integritatesi

confidenialitatea datelor primite/recg@pnate.

Cand procedura este organizadnline’ (prin mijloace electronice) operatorii economizi pot
opta cu privire la modalitatea de transmitere atelier, acetia avand obligga de a depune
ofertele (care includsi propunerile tehnicesi propunerile financiare)numai in format
electronic semnate cu semitura electronica si numai pa#é la data limii de depunere a

ofertelor la fel ca in cazul procedurilasffline”.

Cu toate acestea, de la regula gefietaldepunere a ofertelor in format electronic,uiggrul a
stabilit si 0 excepie, respectiv depunerea ofertei pe format de h&ateutoritatea contractaint
insi doar dag nu este posihil transmiterea ei din motive tehnice. Astfel opetagconomici
pentru a uza de aceastxcepie trebuie § dovedeastca s-au aflat in imposibilitate din motive

tehnice.

Oferta de prein cadrul procedurilor de atribuireonline trebuie introdus in rubrica din
sistemul electronigi obligatoriu trebuie criptatsi apoi salvai. Nerespectarea acestei etape va
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conduce ulterior la imposibilitatea vizualid de citre autoritatea contractana documentelor
ncircate Tn sistem de ofertahsi implicit la respingerea ofertei.

6.8.2.2. Deschiderea ofertelor

Ofertele se deschid doar la datdocul indicate Tn anunl de participargi in documentga de

atribuire.

In situgia in care din diverse motive nu se pot respeatdigide initiale, respectiv datsi locul,
termenul de deschidere a ofertelor va trebui pggtugi in acelai timp adus la cunginta
operatorilor economici intereggrin publicarea in SEAP a unanung tip erata cu cel puin 3

zile®® inainte de data anumati initial pentru deschiderea ofertelor.

in cadrul etapei de deschidere a ofertelor, regpéxiedina de deschidere pot fi prezepe

langi membrii comisiei de evaluarg reprezentgi ofertartilor. Neprezentarea ofertantului la
sedina de deschidere a ofertelor nu poate constitui vibei respingere a ofertei sale sau de
netransmitere a procesului verbal de deschideteyiimen de 1 zi lugtoare.

6.8.2.2.1. Obligaiile partilor in etapa de deschidere

Obligaiile si interdictiile autorititii contractante

Procedura desfasurat in format ,, offline”
in aceast etag a procedurii autoritatea contractanprin comisia de evaluare, are utoarele
obligaii si interdigii:
» sideschid ofertelesi alte documente prezentate de participan
e si nu resping nicio oferé cu excepa ofertelor care se incadrédn urmatoarele
situaii:
v~ au fost depuse dé@pdatasi ora limita de depunere expres miemat n
anunul/invitatia de participargi in documentga de atribuire sau au fost depuse la
alta adred decét cea stabilitde autoritatea contractéansitugie in care oferta se va
returna nedescliis
v~ nu este ingtia de garatia de participare, in cuantumul, forrsianu are

perioada de valabilitate solicitate in documeatee atribuire

18 pentru detalii a se vedea Manualul (...) ofertaap. cit. pag. 33i urm.
19 Calculate potrivit regulilor impuse de art. 3 #i).din O.U.G. nr. 34/2006
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e i finalizeze aceastetaf prin elaborarea unui proces verbal de deschidere a
ofertelor in cadrul @ruia se vor consemna uiitnarele:
v aspectele formale constatate la deschiderea afedein ar fi spre
exemplu:
e denumirea ofertgilor;
» modificarile si retragerile de oferte;
e existena garafiilor de participare
v elementele principale ale figrei oferte , cum ar fi spre exemplu;
> preul
> ceilalti factori de evaluare dac autoritatea
contractart a ales % aplice criteriul de atribuire oferta cea mai

avantajoas din punct de vedere economic;

> cursul de referifd care va sta la baza comidirpreturilor la
evaluarea ofertelor prezentate intr-a attoned;

> existema propunerilor alternative dacacest lucru a fost

permis prin documentia de atribuire

v’ va inventaria documentele depuse de fiecare ofertan
v’ semraturile membrilor comisieisi reprezentagilor ofertanilor
care sunt prezeina deschiderea ofertelor.
e i transmifi un exemplar al procesului verbal tuturor ofefitanin cel multl zi
lucratoare de la deschidere indiferent dascesia au fost prezgnla sedina de deschidere a

ofertelor sau nu.

Procedura deshsurata in format ,, online”

In cazul procedurii desfurate in format online, autoritatea contraciantt va mai elabora
procesul-verbal alsedinei de deschidere a ofertelor, avand posibilitatea ad vizualiza
documentele depuse détre ofertam direct in SEAP. Evaluarea ofertelor in acesteditinse
face in doua etape.

Astfel, in prima etapa, sistemul electronic permaighizitorului (comisiei de evaluare)a s
vizualizeze documentele de calificare si propunésbai@. Dupa evaluarea lor, se ia decizia de
a califica sau descalifica oferta (infadmisihilAcest moment determininceputul celei de-a
doua etape, vizulizarea automatpropunerii tehnice.

In a doua etajy propunerea financiara este acceskt comisia de evaluare prin SEAP (exist
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campuri dedicate agarii formularului de oferd, darsi editarii valorii acesteia, deatre ofertant).

Garantia de participare

Garartia de participare sdepune pari cel mai tarziu ladata si ora stabilite de autoritatea
contractart pentrudeschidereafertelor in cazul procedurilor desfasurate in forat offline si
pana la termenul limita de depunere a ofertelor aazul procedurilor desfasurate in format
online.

Garania de participare se stahite in sumd fixa, in cuantum de maxim 2% din valoarea
estimati a contractului de achig publici. In cazul ofertatilor din categoria intreprinderilor
mici si mijlocii?®, garania de participare se constituie in procent de 508%cdantumul stabilit

n documentga de atribuire.

Perioada de valabilitate a gati@nde participare va fi cel pim egah cu perioada de valabilitate
a ofertei cu luarea in considerare a prevederitor 2¥6 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006,
respectiv termenul de selonare a contestidor.

Modalitati de constituire:

- prin virament bancar (ordin de plata) ;

- instrument de garantare emis de o0 societateigeras/societate bancay

- prin depunerea la casieria autaifitcontractante:

Instrumentul de garantare trebuig fee irevocabil, si & prevad dac plata garatiei se va
executa condionat, respectiv duypconstatarea culpei persoanei garantate, in corteaemcu
contractul garantat; sau necammhat, respectiv la prima cerere a beneficiarupg, baza
declaraiei acestuia cu privire la culpa persoanei garantat

Instrumentul de garantare trebuief®e prezentat in originali anexat/atgat la coletul cu oferta
in cazul procedurilor offline; de asemenea, trebsiefaci referire expres la procedura
organizail de autoritatea contractantsa contina in clar denumirea auto#iti contractante n
favoarea #reia s-a constituit, asconinia valoarea gararei care & corespunadl sumei fixe
solicitate prin documengia de atribuire, & aiba inscrigt valabilitatea pentru care a fost
constituiti, care trebuieacorespunal cu cea inscrisin documentge, i corina parafa lizibik

a hancii emitentesi/sau semétura autorizat si s fie emis pentru operatorul economic care a

depus oferta.

20 potrivit art. 16 alin. (2) din Legea nr. 346/2004
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Este interzis autofitii contractante & impuri sau 8§ interzic prezentarea unui instrument de
garantare emis deitte 0 anumi societate bancarori societate de asigirr, nominalizad in
mod expres n documenitade atribuire, Zlimiteze posibilitatea de prezentare a instrunente
de garantare numai la cele care sunt emiseitde socieiti bancare sau numai la cele care sunt
emise de @re socieiti de asigudri, s impuri sau & interzic prezentarea Instrumentelor de
garantare in oricare dintre formele pteawte de lege ori sa acorde, in cadrul procesului de

evaluare, un punctaj suplimentar uneia dintre féende constituire a garaei.

In situgia in care, reprezenthofertantilor constai anumite inadvertea, sau & autoritatea
contractart nu a consemnat toate aspectelesteceau dreptul & formuleze obieguni la

semnarea procesului verbal de deschidere a ofertelo

6.8.2.3. Comisia de evaluare

Membrii comisiei de evaluare sunt nominaliz&n general din cadrul compartimentului intern
de achizii, Tnsa membrii altor compartimente au obliga de a sprijini activitatea acestui
compartimensi chiar pot face parte din aceasbmisié™.

Persoana responsabgentru atribuirea contractului este g@@intele comisiei.

Presedintele comisiei poateidie membru cu drept de vot in cadrul comisiei @al@are sau
poate § aiba doar rol organizatorigi de reprezentare, sitti@ in care nu va avea drept de vot in
procesul de evaluare a ofertelor.

Trebuie subliniat faptul & oricare ar fi rolul prgedintelui Tn cadrul procedurii de atribuire,
acesta are obliga de a semna raportul procedurii.

Legiuitorul nu stabilgte nundrul minim sau maxim al membrilor comisiei de eva®jains
avand n vedere faptukdeciziile comisiei se iau cu 2/3 din voturi, seamand ca nunirul
membrilor cu drept de votasfie impar, si stabilit in fungie de naturasi complexitatea

contractului.

Pe lang membrii plini ai comisiei de evaluare, autoritabeatractari va nominalizagi membri
supleam, acatia incepandyt activitatea doar in sitgia in care persoana care urntesz fie

Tnlocuita nu are posibilitatea, din motive obiective, dg &deplini atribgiile in cadrul comisiei

2L Art. 3 alin. (2) coroborat cu art. 71 alin. (2)34.nr. 925/2006
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de evaluare. Membrul supleant, adae a preluat locul membrului plin in cadrul comisie

evaluare, va trebuidsi exercite atribtiile aferente panla finalizarea procedurii de atribuire.

Expertii cooptati

In scopul sprijinirii activisitii de evaluare, autoritatea contractapbate § desemneze pe lang
membrii comisiei de evaluare, spegialexterni.

Momentul desemirii nu este condionat de Tnceputul procesului de evaluare, legiuito
permiand ca in orice moment al etapei de evaluare, taplar problemele care apgirimpun
elaborarea unei expertize, autoritatea contrat&gnioat desemna expgr

Avand in vedere faptulagpe parcursul deratii procedurii, pot aprea oricand probleme care s
impura efectuarea unei expertize de specialitate, pentiu ksa loc la interpréti, autoritatea
contractart are obligéia ca in cadrul deciziei de numire a exjer cooptai sa precizeze in
mod clarsi detaliat atribtiile si responsabilittile specifice ale acestogasa justifice necesitatea
participarii lor la procesul de evaluare, cum ar fi;

- verificarea documentelor de calificare

- evaluarea propunerile tehnice;

- verificarea ofertelor financiare;

- verificarea clauzelor contractuale.

Expetii cooptati au obligpa de a elabora un raport de specialitate, pe baza
expertizei/experigei/cunatintelor avute in careasisi exprime un punct de vedere in limitele
investirii sale (aspecte, tehnice, financia¥sau juridice), raport care are doar rol consiytat
pentru a facilita adoptarea deciziei dgre comisia de evaluage care prin atgarea la raportul
procedurii devine astfel parte a dosarului aciaizi

Atribu tiile comisiei de evaluare

Atributiile comisiei de evaluare in cadrul procedurii debaire sunt expres reglementate de
legiuitor. Astfel, aceasta trebui& s
- deschid ofertelesi documentele care le Tngsc;
- verifice indeplinirea criteriilor de calificareedcitre ofertami, dac acestea au fost solicitate
prin documentga de atribuire;
- verifice propunerile tehnice prezentate de ofertalin punctul de vedere al modului in care
acestea corespund ceglor minime din caietul de sarcini;
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- verifice propunerile financiare prezentate dertafgi, din punctul de vedere al incadr n
fondurile care pot fi disponibilizate pentru indepka contractului de achtg public
respectiv, precungi din punctul de vedere al incadr acestora in situg previzuti la art. 202
din O.U.G. nr. 34/2006;

- stabileast ofertele inacceptabile / neconfornge motivele care au determinat o astfel de
incadrare;

- stabileast ofertele admisibile;

- aplice criteriul de atribuire, prézut in documenta de atribuiresi si stabileast oferta
c&tigatoare;

- elaboreze propunerea de anulare a proceduriitidleuige Tn situai justificate conform
prevederilor art. 209 din O.U.G. nr. 34/2006;

- elaboreze raportul procedurii de atribuire.

Modul de lucru al comisiei de evaluare

Modul de lucru al comisiei de evaluare este statlédi membrii acesteia de comun acord, avand
n vedere calendarul estimativ de aplicare al ptodesi perioada solicitadit pentru valabilitatea
ofertelor.

La intrunirile comisiei de evaluare au dreptubsarticipe numai membrii acesteia si observatorii
UCVAP , daca procedura este supravegheata de aceast

Evaluarea ofertelogi a documentelor depuse se pot dgsfa de membrii comisiei fie in mod

individual fie insedinte comune.

Deciziile se vor lua cu votul a cel fpu 2/3 dintre membrii comisiei de evaluagese vor

formaliza, prin elaborarea Proceselor verbale @duave intermediare.

In situgia Tn care o decizie nu va indeplini nimi de voturi pentru a fi validat presedintele
comisiei va solicita reanalizarea punctelor de djega. Dac nu se ajunge la un acord, decizia

finala se va adopta cu votul majauit membrilor?.

In situaia n care oferta géigitoare se va stabili pe baza unui punctaj, votul brdor comisiei

de evaluare se va reflecta in cadrul punctajulidunal acordat fiedrei oferte.

22 Art. 76 alin. (2) coroborat cu alin. (4) H.G. 825/2006
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Opiniile contradictorii ale membrilor comisiei senprezenta in scris, sens in care se va elabora

o not individuak care va fi atgati la Raportul procedurii de atribuire.

6.8.2.4. Examinareai evaluarea ofertelor

Ofertantii pot opta

- fie de a depune toate documentele de califioalieitate in documente de atribuire,

- fie de a depune o decl@rm pe propria raspundere in sensul respeaterintelor minime
impuse, insotita de o anexa in care sa fie desgeséarg modul de indeplinire a criteriilor
minime de calificare.

Lipsa uneia dintre aceste dowariante duce la excluderea ofertei.

6.8.2.4.1. Viciile de forni si erorile

Viciul de forma reprezini eroarea, omisiunea existénn cadrul unui document, s aGrui

corectare nu va crea niciun avantaj evident inntapoceilati participani si nu va altera sensul

si continutul informgiilor existente injial Tn documentul respectiv cu atat mai mult cu cat
corectarea sa este gonsta de sensuki continutul altor informaii existente in alte documente
prezentate sau corectarea are rol de clarificeoafirmare.

In situgia Tn care comisia de evaluare coristakistena unor vicii de forra Tn cadrul
documentelogi ofertelor depuse deitre operatorii economici le va corecta/remedia imsmai

dupi ce ohine acceptul acestora.

Daca operatorul economic nu va accepta corectarea/ diemea viciilor constatate deitee

comisia de evaluare, atunci oferta sa se corisalémeconform.

La fel si viciile si erorile aritmetice se vor putea corecta numagaccaeptul ofertantului iar in
situaia in care acesta nu va accepta qoeoferta sa va fi respiaig€a neconforrin

Erorile aritmetice constatate se vor corecta astfel

- se va lua in considerare fareunitar n situga in care exigto discrepati intre preul unitarsi
preul total, astfel & preul total va fi corectat corespuitor;

- se va lua in considerare valoare exprimatlitere in situga in care exigto discrepati intre
litere si cifre, astfel & valoarea exprimatin cifre va fi corectatcorespunitor®,

23 Art. 80 alin. (2) H.G. nr. 925/2006
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6.8.2.4.2. Solicitarea de clarifidri

Clarific ari privind propunerea tehnic a si calificarea

In etapa de analizsi verificare a ofertelosi documentelor aferente, comisia de evaluare va
putea § uzeze dedreptul siu de a solicita clarifi@ri sau compledri insé doar ale
documentelor existentprezentate de ofertarin vederea demondtri criteriilor de calificare,
sau Tn vederea demorstr conformitatii ofertelor cu cerigele solicitate de autoritatea
contractart in cadrul caietului de sarcini astfeél aceasta arebligasia de a stabili care sunt
clarificarile si completirile formale / de confirmare care sunt necesdi procesul de evaluare

al ofertelor.

Clarificarile solicitate de &tre autoritatea contractdrirebuie § fie clare, precise, & defineasé
n mod explicitsi detaliat in ce const solicitarea comisiesi de asemenea trebuie niienat si
termenul de transmitere alispunsuluj termen care damu este respectat datie ofertant va fi
sangionat cu respingerea ofertei ca neconfordn
Sangiunea respingerii ofertei ca neconforihse aplid si in situgia in care ofertantuispunde
la solicitirile de clarificéri Tn termen, Tn&
- explicagiile prezentate de ofertanti sunt concludente;
- modifiaz cortinutul propunerii tehnice, cu exadfe

- corectrii erorilor aritmeticesi viciilor de forma

- corectirii abaterilor tehnice minore, care damplica o modificare de pte aceastaas
nu condué si la modificarea clasamentului ofertdor

- modifiaz cortinutul propunerii financiare, cu exaggp corecirii erorilor aritmetice.

La fel se va proceda in cazul procedurilorgnlin€’ cu precizarea&solicitarea de clarifiri se

va face folosind tot mijloacele electronice.

Pretul aparent neobisnuit de scazut

in situgia Tn care comisia de evaluare corisgatistena unui pre aparent neobuit de sazut,
are obligaia de a solicita justificarea lui de a verifica documentele privind guele la
furnizori, situaia stocurilor de materii primgi materiale, modul de organizage metodele
utilizate Tn cadrul procesului de lucru, nivelul silarizare a foei de mung, performarele si

costurile implicate de anumite utilaje sau echipat@ele lucru.
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Avand in vedere faptulacoferta depus reprezini angajamentul asumat détre ofertant in
scopul reali#rii obiectului contractului, astfel prarile consemnate in propunerea financian
sunt elemente pur formale ale ofertei prezumaievalébilesi admise, &ra probe concludente,
ci reprezini elementele esdéale ale propunerii financiare airor realitate trebuie asfie
verificati de comisia de evaluare, in baza art. 72 alin.li{2)g) din H.G. nr. 925/2006i
confirmate de ofertant prin documentele Tnaintaterditii contractante, sens in care autoritatea
contractant va lua in considerare justifigle primite de la ofertant, care se reféa:

- fundamentarea economii@ modului de formare a prdui, aferent metodelor de exe
utilizate, procesului de prodtie sau serviciilor prestate;

- soluiile tehnice adoptatai/sau orice condii deosebit de favorabile de care benefigiaz
ofertantul pentru executarea lagior, pentru furnizarea produselor sau prestaegaiailor;

- originalitatea ofertei din punct de vedere algipichirii tuturor cerinelor previzute in caietul de
sarcini;

- respectarea dispaiior privind protegia muncii si condiiile de lucru aplicabile pentru
executarea ludrii, prestarea serviciului sau furnizarea produselo

- posibilitatea ca ofertantud ®eneficieze de un ajutor de stat.

Justificirile aduse deitre ofertami ca urmare a solicitii de clarificari, trebuie 4 aiba la baz

justificari legale, concludentg pertinentegi nu simple supozi ale ofertantului.

6.8.2.5. Respingerea ofertelor

Potrivit prevederilor legale (art. 81 din HG nr.532006), comisia de evalure are obtigasa
resping ofertele care sunt inacceptahijleneconforme.

Ofertainacceptabii (art. 36 alin. (1) din HG nr. 925/2006) este cderare:

- a fost depusdupa datasi ora limita de depunere a ofertelor;

- afost depusla o alti adred decat cea stabilifin anunul de participare;

- nu a fost Insita de garatia de participare astfel cum a fost solicitarin documentga de
atribuire;

- a fost depusde un ofertant care nu indepkteeuna / mai multe dintre cerintele de calificare
stabilite Tn documentia de atribuire / nu a prezentat, conform prevéateart. 11 alin. (4) -(5),
documente relevante in acest sens;

- eprezini o alternativ la prevederile caietului de sarcini, alternatoare nu poate fi luatin

considerare, deoarece:
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- Tn anunul de participare nu este precizat mod expresacse pot depune oferte alternative;

- respectiva ofefitalternatid nu respedt cerinele minime predzute in caietul de sarcini;

- praul depiseste valoarea estimattomunicai prin anunul/invitatia de participargi nu exist
posibilitatea disponibilizrii de fonduri suplimentare pentru indeplinirea raatului de achizie
publica respectiv sau daexist posibilitatea disponibilizarii de fonduri suplintane pretul este
mai mare cu 10% fa de valoarea estintaiar incheierea contractului ar conduce la eludarea
ordonanei;

- prezint un pre neobgnuit de s&zut in raport cu ceea ce urmeazfi furnizat, executat sau

prestat, urmare a verifiglor previzute la art. 202i 203 din ordonata de urgeta;

Ofertaneconformz (art. 36 alin. (2) din HG nr. 925/2006) este ciarére:

- nu satisface cenale caietului de sarcini;

- cortine propuneri referitoare la clauze contractuale cunt in mod evident dezavantajoase
pentru autoritatea contractant

- preurile din cadrul propunerii financiare nu sunt réatul liberei concuree si nu pot fi
justificate;

- In cadrul unei proceduri de atribuire pentru cgde pretizut defalcarea pe loturi, oferta este
prezentat fira a se realiza distifi@ pe loturile ofertate, din acest motiv devenintposibik
aplicarea criteriului de atribuire pentru fiecaseih parte;

- cortine vicii de fornd sau erori aritmetice aor remediere nu a fost acceptde ofertant;

- ofertantul nu aaspuns la soliciirile de clarifiari ori raspunsurile nu sunt concludente;

- este revocatmodificat ulterior deschiderii, cu exceg licitatiei electronice;

Ofertaadmisibili este oferta care este corespitoare din punct de vedere al documegatale

atribuire adid nu se Tncadre&Zn niciuna din situgile antemegionate*.

6.8.2.6. Stabilirea ofertei ctigatoare

Comisia de evaluare, daupespingerea ofertelor inacceptabjieneconforme, are obliga s
stabileast oferta cétigatoare, doar dintre ofertele admisibif¢ numai urmare a aplicii
criteriului de atribuire stabilit in documeritade atribuirei in anunul de participarein maxim

25 zile de la deschiderea ofertelf. In cazuri de exceje, este posihil prelungirea perioadei

24 Art. 37 din H.G. nr. 925/2006
251n cadrul acestui termen iatsi termenul de comunicare a rezultatului procedumirivit art. 206 O.U.G.
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de evaluare o singiirdat, cu intocmirea unei note aprobate de coattwal autorititii

contractante, sub sanmea aplidrii unei amenzi contraveionale.

In situgia Tn care autoritatea contractara stabilit criteriul de atribuire ,oferta cea mai
avantajoas din punct de vedere economic”, evaluarea ofertetowa realiza prin acordarea,
punctajului rezultat ca urmare a aphic algoritmului de calcul stabilit in documenita de

atribuiresi intocmirea clasamentului.

Daci criteriul de atribuire stabilit de autoritatea tactani este ,preul cel mai sézut”,
inseama ca evaluarea ofertelor se va realiza prin comparareglui, fara TVA, al fiecarei
oferte n partesi prin intocmirea, in ordinea descré®@re a prairilor respective, a

clasamentului pe bazarcia se stabilge oferta cétigatoare.

Faa de aceste aspecte, legiuitorul reglemerit@aanod expres o excge, respectiv, in sitye

in care nu poate fi incheiat contractul cu ofetthoéstigator datorit faptului & acesta se dfl
intr-o situaie de fora majol sau in imposibilitatea fortuitde a executa contractul, se poate
desemna gdigitoare oferta situatpe locul doi, potrivit art. 204 alin. ¥Lldin OUG 34/2006.

Oferta declarat cétigatoare nu va putea fi modificatsi constituie parte integrahta
contractului de achige publia care urmeazsa fie incheiat.
Dac se depune o singuoferti , iar aceasta este declarata admisilailitoritatea contractanta

atribui contractul ofertantului respectiv.

6.8.2.7. Raportul procedurii de atribuire

Raportul procedurii reprezintultimul document intocmit de comisia de evaluareuprinde
informaii referitoare la toate etapele procedurii de aiiri.

Raportul procedurii de atribuire trebuieauprindi?®, printre altele:

- denumireai sediul autoriitii contractante;

- obiectul contractului de achi® publia;

- numele ofertatilor participani la procedus;

- informatii privind existena proceselor-verbale intermediare de atia@infertelor / de evaluare

si a fiselor individuale de punctaj ale membrilor comigleievaluare;

nr. 34/2006
26 A se vedea si Ordinul ANRMAP nr. 302/2011
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- informaii privind existena documentelor de consemnare a evralmostrelor prezentate;

- numele participagior respirsi si motivele care au stat la baza acestei decizii;

- motivele concrete pentru care una sau mai mufigedoferte au fost respinse ca urmare a
considedirii preturilor prezentate ca fiind deosebit déade;

- numele ofertantului/ofertaifor a crui/caror ofer a fost declarat cétigatoare si motivele
care au stat la baza acestei decizii;

- In cazul ofertantului/ofertaifor céstigatori, partea din contract pe care acestatsceau
declarat & o subcontracte#@zi denumirea subcontragtar;

- dac este cazul, justificarea taoérii de anulare a procedurii de atribuire

Acest document este Tnaintat in vederea apiiatbnducitorului autorititii contractante.

6.8.2.8. Comunicarea rezultatului

Autoritatea contractaiit urmare a derdafii procedurii de atribuire este obligaga informeze
ofertanii, Tn termen de8 zile lucritoare de la emitere, cu privire la deciziile luate réfsare la:

- atribuirea contractului de achii@ public;

- anularea procedurii de atribuire

Ofertantul c&tigator este informat in ledura cu acceptarea ofertei sgldermenul de semnare a
contractului.

Ofertanii respinsi sunt informai in legatura cu motivele care au stat la baza deciziei respecti
astfel:

- pentru fiecare ofeitrespingd, motivele concrete care au stat la baza decizaeiedpingere
detaliindu-se argumentele in temeiurara oferta a fost considefiainacceptab#l si/sau
neconforni, in mod special elementele ofertei care nu auspomes ceritelor de fungonaresi
performanma prevazute Tn caietul de sarcini;

- pentru fiecare ofeit acceptabil si conformi, deci admisibd, dar necgigatoare, se vor
mertiona caracteristicilesi avantajele relative ale ofertei st@atoare in raport cu oferta sa,
numele ofertantului géigator;

- data-limi& pana la care se pot depune contestatii.

In situaia n care informgile anterior megionate ar prejudicia interesele comerciale legitatee

operatorilor economici, concunen loiak dintre acgtia sau ar conduce la neaplicarea
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prevederilor legale, ar constitui un obstacol Thcape lor sau ar fi contrarinteresului public,

autoritatea contractahare dreptul de a nu comunica aceste infoima
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CAPITOLUL VIl — MODALIT ATI SPECIALE DE ATRIBUIRE A CONTRACTULUI
DE ACHIZI TIE PUBLIC A

7.1. Acordul-cadru

7.1.1. Defintie

Acordul-cadru reprezind ingelegerea scrig intervenitz intre una sau mai multe autordii
contractante si unul sau mai mu}i operatori economici, al &ei scop este stabilirea
elementelor/condiilor eseryiale care vor guverna contractele de achieipubliai ce urmead
a fi atribuite intr-o perioad dat, in mod special in ceea ce prite prqul si, dupa caz,

cantitasile avute in vedere.

ATENTIE!
Acordul-cadru nu este o proceduci este una din modailtile speciale de atribuire prin care se

poate finaliza derularea unei proceduri.

In urma incheierii acordului-cadru, autoritatea tcactans si asuma, fi de operatorul/
operatorii economic/economici care este/sunt paréeordului respectiv, uitoarele obligai
principale:

a) s nu incheie cu alt operator economic, pe duratedata-cadru, un contract avand ca obiect
achiztionarea produselor/serviciilor/lugilor care fac obiectul acordului-cadru respectivy,
excepia urmatoarelor cazuri:

- operatorul/operatorii economici semnatar/semnatacordului nu mai are/au capacitatea de a
raspunde solicéirilor autorititii contractante; sau

- autoritatea contractantse afi in situaia degsirii pragului sub care s-a derulat procedura
respectiv, in acest din urthcaz fira a aduce atingere regulilor de estimare a valontm@ctului

de achiziie public;

b) si atribuie contracte operatorului/operatorilor eaqorgeconomici semnatar/semnatari, ori de
cate ori intefioneaz sa achizioneze produsele/serviciile/lucie care au dcut obiectul

acordului-cadru respectiv, respectand coihelieseniale stabilite la incheierea acestuia.

7.1.2. Aplicabilitate
Acordul-cadru se incheie, de reguin urma apligrii procedurilor de licithie deschis sau
licitatie restrans. Cu toate acestea, incheierea acordului-cadre poaa losi Tn urma aplidrii
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procedurilor pre¥zute la articolul 18, in circumstile specifice preizute in Ordonda de

urgerta a Guvernului nr. 34/2006.

Acordul-cadru este aplicabil Tn cazul ach&i unor produse/servicii/lugn similare, cu
repetabilitate aleatorie, cum ar fi:

- Lucriri de intrginere drumuri, édiri;

- Servicii de consultaa: financiaé: asiguari, audit; de management de proiect: elaborare de
cereri de finatare, realizarea de studii de marketing, realizaeauhlize cost-beneficiu pentru
proiecte investionale, management de proiecte cu fiaa® nerambursaliil etc.; de proiectare
de investiii standard: drumuri urbane, adiri civile uzuale (garaje, ai de sport, centre
educaionale/sociale, etc.), poduri de mici dimensiumzebléri ale PUG/PUZ, sau de reahilit
cladiri, etc.; Servicii de publicitate a deciziilorptirarilor sau altele asemenea ale auigrit
contractante; Servicgi/sau produse de citenie/intrginere; Servicii de telefonie/internet sau
mentenath IT&C; Achizitie de produse consumabile: uniforme, birgticalimente,

medicamente, materiale sanitare, echipamgmeateriale consumabile de lucru etc.

7.1.3. Condtii impuse de legisl&ie Tn vederea semiirii unui acord-cadru
Pentru a nu impiedica, restrange sau distorsiomguceria, autoritatea contractanta nu are

dreptul de a utiliza Tn mod abuziv sau impropriardarile-cadru.

Valoarea estimétse considéra fi valoarea maxithestimad, fara TVA, a tuturor contractelor

subsecvente ce se anticip&az vor fi atribuite pe intreaga dusade derulare a acordului-cadru.

Autoritatea contractaitnu are dreptul de a impune sau de a accepta mwdgubstatiale ale

elementelor/contiiilor stabilite initial prin acordul-cadru respectiv.

Autoritatea contractafitare obligéia de a stabili operatorul/operatorii economic/exuiti care
val/vor fi parte a acordului-cadru respectiv, pripliGarea criteriilor deseletie si atribuire
stabiliti de legisldie.

Durata unui acord-cadru nu trebuiede@seasd mai mult de 4 ani, decat in cazuri extiepale
Si pe care autoritatea contractane poate justifica Tn special prin obiectul spieciél

contractelor ce urmeaa fi atribuite Th baza acordului-cadru respectiv.
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Contractele subsecvente care se atribuie in banaase acordului-cadru se vor incheia doar
Intre autoritatea/autoditile contractantei operatorul/operatorii economici, care sunt seramat

ai acordului-cadru respectiv.

Nu pot fi atribuite contracte subsecvente care awluect presta de alé natus decat cele

stabilite prin acordul-cadru respectiv.

Condtiile minime de calificare trebuieise raportezeel mult la valoarea estiméta celui mai
mare contract subsecventare se anticipedzca va fi atribuit pe durata acordului-cadru

respectiv.

Valoarea gardiei de participare este de maxim 2% daloarea estimat maxima a acordului-

cadru ce urmeaz a fi incheiat.

Autoritatea contractaitnu are dreptul de a atribui contracte subsecvantror valoare
cumulat este mai mare decat o valoareaeecdepasire ar conduce la eludarea aptic acelor
prevederi ale ordonggi de urgeti care instituie obligd ale autorititii contractante in raport cu

anumite praguri valorice.

Autoritatea contractafiteste obligat si atribuie contractele subsecvente acordului-cadmai

cu respectarea cortilior tehnicesi financiare stabilite Tn acordul-cadru respectiv.

Documentga de atribuire trebuie sa aom, pe lang fisa de date, caietul de
sarcini/documentsa descriptid, clauze contractuale obligatosii un set minim de informa
specifice referitoare la:

- numarul sau intervalul in care se va incadra muhtg operatori economici care vor fi parte a
acordului-cadru ce urmeaza sa fie incheiat;

- optiunea de a atribui contractele subsecvente indheaeordului-cadru fard reluarea
competipiei sau prin reluarea competipiei, in caautare acordul-cadru urmeaza sa fie incheiat
cu mai mulpi operatori economici;

- criteriul de atribuire/factorii de evaluare cameneaza sa se aplice pentru atribuirea contractelor
subsecvente, precursi orice alte reguli aferente, in cazul Tn care bainea contractelor

respective urmeaza sa se realizeze prin reluarapatdiei;

122



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea intaririi capacit atii institu tionale a administratiei publice din Roméania pentru o
gestionare eficiendi a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidiii publice

- calendarul estimativ de aplicare a proceduriecpmsi calendarul estimativ de atribuire a
contractelor subsecvente;

- estimari ale cantitor minime si maxime care ar putea fi solicitate pe durataentiui acord-
cadru;

- estimari ale cantitdor minime si maxime care ar putea face obiectul unui singurtraat

subsecvent dintre cele care urmeaza sa fie a&ipeidurata acordului-cadru.

7.1.5. Incheierea acordului-cadru cu un singur op&tor economic

Daci autoritatea contractantlecide § semneze acordul-cadru cu un singur operator ecanom
atunci acordul-cadru respectiv trebuie sa préad puin:

- obligdiile pe care operatorul economic respestile-a asumat prin propunerea telinic

- pretul unitar pe care operatorul economic I-a predizgiropunerea financiasi pe baza @ruia

se va determina pna fiecarui contract subsecvent.

De fiecare dat cand intebioneaz si atribuie un contract subsecvent acordului-cadspeetiv,
autoritatea contractanare obligéia de a se consulta, in scris, cu respectivul épesconomic

semnatar, solicitandu-i acestuia, n fliade necesiti, completarea ofertei.

7.1.6. Incheierea acordului-cadru cu mai mdii operatori economici

Dac autoritatea contractantdecide 8 semneze acordul-cadru cu mai ghubperatori
economici, atunci nuanul acestora nu poate fi mai mic de 3, Tasora n care existun nundr
suficient de operatori economici care au indeplmiteriile de calificaresi selegie si care au

prezentat oferte admisibile.

in cazul In care nuanul operatorilor economici care au indeplinit aiite de calificaresi
selegie si care au prezentat oferte admisibile este mai deicat nurirul minim indicat n
anunul/invitatia de participare, autoritatea contraciaane dreptul:

- fie de a anula procedura de atribuire pentruéreiea acordului-cadru;

- fie de a continua procedura de atribuire pentahé&ierea acordului-cadru numai cu acel/acei
operator/operatori economic/economici care indeg@iindeplinesc criteriile de calificarg

selegie solicitatesi care au prezentat oféradmisibik.

Dac autoritatea contractantdecide 8 semnezeacordul-cadru cu mai mdl operatori
economigj atunci acordul-cadru respectiv trebuigsevad cel puin:
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- obligdiile pe care fiecare dintre operatorii econongide-au asumat prin propunerea tefanic

- pretul unitar pe care fiecare operator economic |-&fmeat in propunerea financiar

Autoritatea contractafitare dreptul de a atribui contracte subsecventeacurd-cadru incheiat
cu mai multi operatori economici:
- fie prin reluarea compéiei intre operatorii economici semnatari ai acougehdru;

- fie fara reluarea compdiei;

Autoritatea contractanta are dreptul de a atrilonitiactele subsecvente in cdiité de mai sus
numai daé toate elementele/cortdie care vor guverna contractele respective atudtabilite n
acordul-cadru.

Atribuirea contractelor subsecvente prin reluamamettiei se face:

- fie respectand elementele/cdiite prevazute in acordul-cadru;

- fie, da@ nu toate elementele/cotide au fost clar predzute in acordul-cadru, prin detalierea
acestora sau prin utilizarea, dae considérnecesar, a unor alte elemente/ctindrevazute in
caietul de sarcini elaborat pentru incheierea adordadru respectiv.

in cel de-al doilea caz autoritatea contractantacdligdia de a relua compéit respectand
urmatoarea procedura:

1. pentru fiecare contract subsecvent care urthedz atribuit, autoritatea contractant
consult Tn scris operatorii economici semnatari ai acardoadru respectiv;

2. autoritatea contractantfixeazz un termen limit suficient pentru prezentarea
ofertelor, in acest sens avand obligade atine cont de aspecte precum
complexitatea obiectului contractuliitimpul necesar pentru transmiterea ofertelor;

3. ofertele se preziatin scris, iar copnutul lor imane confidenal para cand termenul
limita precizat pentru deschidere a expirat;

4. autoritatea contractantatribuie fiecare contract subsecvent ofertantudare a
prezentat cea mai buna ofgrtpe baza criteriului de atribuire precizat in

documentta de atribuire.
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7.2. SISTEMUL DE ACHIZI TIE DINAMIC
7.2.1. Defintie
Conform defintiei date de O.U.G. nr. 34/2006, psistemul de achizie dinamic se delege
acel proces in intregime electronic, limitat in tpryi deschis pe intreaga sa duvabricarui
operator economic care ndepligie criterile de calificaresi selegie si care a prezentat o
oferta orientativi conforma cu ceriryele caietului de sarcini.
Pe parcursul deraii sistemului de achizie dinamic, autoritatea contractarre obligéia de a
respecta prevederile referitore la:

= regulile aferente procedurii de licita deschis,

= regulile de comunicarg transmitere a datelor;

=  semritura electronig a documentelor.

7.2.2. Legisldie relevanta
- O.U.G. nr. 34/2006, CAP. IV, SHGINEA 2, ART. 151 — 160.

7.2.3. Aplicabilitate
Autoritatea contractafitare dreptul de a utiliza un sistem de adtézdinamic numai prin
intermediul SEAP si numai pentru achizitia unor pouse de uz curentle caror caracteristici
general disponibile pe giasatisfac nevoile acesteia.
7.2.4. Condtii impuse de legisl&ie Tn cazul sistemului de achitie dinamic
- pentru a nu Tmpiedica, restrange sau distorsammecureta, autoritatea contractanta nu are
dreptul de a utiliza Tn mod abuziv sau impropratesnul de achitie dinamic;
- valoarea estimatse considera fi valoarea maxithestimad, fira TVA, a tuturor contractelor
de achiziie publica ce se anticipeazca vor fi atribuite prin utilizarea sistemului de @hie
dinamic respectiv, pe intreaga sa dirat
- se interzice solicitarea de taxe operatorilomecoici interesl sau participahlor la sistemul
de achizie dinamic;
- durata unui sistem de achizitie dinamic nu trebsi degiseasd 4 ani, decéat in cazuri
excefionale, temeinic justificate;
- atunci cand lanseazn sistem de achizé dinamic, autoritatea contractartre obligdia:

e« sa publice un anunde participare in care se precizeadar faptul @, pentru

atribuirea contractului/contractelor de actieipublic, se utilizeaz un sistem
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dinamic de achitie, precumsi adresa de internet la care documbatde atribuire
este disponibi;

e s precizeze in caietul de sarciniatari de caracteristicile produselor care urnieaz
si fie achiztionate, si informatiile relevante privind caracteristicile sistemului
utilizat, echipamentul electronic folosit, posititi si instrudiuni de accesare;

e sa permifi, prin mijloace electronice, Tncepand cu momentligarii anurtului de
participare si para la Tinchiderea sistemului de achiei dinamic, accesul
nerestritionat, directsi complet la cotinutul documentaei de atribuire.

- dum lansarea sistemului de achieidinamicsi pe ntreaga perioadde existeti a acestuia,
autoritatea contractahare obligéia de a permite oricarui operator economic intdresdepura

o ofer@ orientati\a, cu scopul de a fi admis n sistem.

- dup primirea unei oferte orientative, autoritatea cactiani are obligéia de a verifica dac
ofertantul indeplingte criteriile de calificare stabilitgl dac propunerea tehrigprezentat este
conforma cu cerirtele din caietul de sarcini. Verificarea trebuiese incheie in cel mult 15 zile
de la primirea unei oferte orientative. In urmaafimirii procesului de verificare autoritatea
contractart are obligdia de a informa ofertantul cu privire la admitedeain sistemul de
achiztie dinamic sau, dudpcaz, asupra deciziei de respingere a ofertei @tiee,;

- ofertantul admis are dreptul desighnburatati oferta orientatis Tn orice moment, cu corti
ca propunerea tehniici respecte in continuare cdete din caietul de sarcini;

- Tn scopul atribuirii contractelor de acltigipublica prin sistemul dinamic de achiim publici,
autoritatea contractanare obligéia de a publica, pentru fiecare contract in panmenou anuh
de participare simplificat, prin carett@mperatorii economici intereliasunt invitdi sa depur
oferte orientative;

- dat limita de depunere a ofertelor orientative dae operatorii economici, raporiata data
publicarii anurtului de participare simplificat, nu trebui& e mai devreme de 15 zile, in cazul
in care valoarea estindateste egélsau mai mare decat echivalentul in lei al sumel3@000
euro,si 5 zile, in cazul in care valoarea estiinaiste mai mit decat echivalentul in lei al sumei
de 130.000 euro.

- autoritatea contractantare obligéia, dupa finalizarea verifitii, de a invita téi ofertartii
admsi n sistemul dinamic de achii® sa depurd o oferé ferma pentru contractul de achiia

publica care urmeaksi fie atribuit, stabilind Tn acest sens oadianita pentru depunere;
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- contractul de achilze publia va fi atribuit ofertantului care prezihitcea mai avantajoas
oferta ferma, pe baza apligii criteriilor de atribuire stabilite Tn anuntuledparticipare publicat

cu ocazia lansii sistemului de achitie dinamic.

7.3. Licitatia electronica

7.3.1. Definifie

Conform defintiei date de O.U.G. nr. 34/2006, ptioita fie electroni@ se infelege procesul
repetitiv realizat dug o prima evaluare complét a ofertelor, in care ofertafii au

posibilitatea, exclusiv prin intermediul mijloaceto electronice, de a reduce pterile

prezentatesi/sau de a imbudtifi alte elemente ale ofertei; evaluarea finaltrebuie  se

realizeze in mod automat prin mijloacele electroaigatilizate.

7.3.2. Legisldie relevant

- O.U.G. nr. 34/2006, CAP. IV, SHOGUNEA 3, ART. 161 — 169.
- H.G. nr. 925/2006, CAP. IV, SHQWUNEA 1, ART. 38;

- HG nr. 1660/2006, CAP. IV, ART. 38 — 44.

7.3.3. Aplicabilitate

Autoritatea contractaftare obligia de a anuta decizia de utilizare a lictti@i electronice Tn

anurtul/invitatia de participarsi Tn documenttia de atribuire.

SEAP pune la dispoga autorititilor contractante faciliiti tehnice pentru utilizarea licifiei

electronice.

Licitatia electronié@ se poate organiza numai irisara in care facilitile tehnice disponibile Tn

cadrul SEAP permit aplicarea algoritmului de caktabilit de autoritatea contractant

Utilizarea licitdiei electronice se poate face in urmatoarele fsitua

a) ca o etap finala a licitaiei deschise, a liciteei restranse, a negocierii cu publicarea
prealabii a unui anunde participare, aplicate in cazurile piewte in O.U.G. nr. 34/2006
la art. 110 lit. a) sau Tn cele pezute la art. 251 alin. (1), ori a cererii de ofefteinte de
atribuirea contractului de achiie public, si numai daé specificaiile tehnice au fost
definite cu precizie in caietul de sarcini;

b) la reluarea compdiei intre operatorii economici care au semnat uorcgcadru, in

condtiile prevazute la art. 149 alin. (4) art. 150 din O.U.G. nr. 34/2006;
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Cc) cu ocazia depunerii ofertelor ferme in vederedaii unui contract de achize public

prin utilizarea unui sistem de acHiei dinamic.

ATENTIE!

In cazul contractelor de luoi si servicii care presupun prekiaintelectuale, cum ar fi
consultats, proiectaresi altele asemenea, nu pot face obiectul ligzieelectronice acele aspecte
ale ofertei care implic evaluarea unor elemente necuantificabile, respezre nu pot fi

exprimate in cifre sau in procente.

In cazul in care licitga electronid@ reprezini etapa final a unei proceduri de atribuire care a
fost aplicai prin utilizarea integrél a mijloacelor electronice, aceasta poate fiiati de
autoritatea contractanhumai dup transmiterea deatre SEAP a inform@lor privind:

a) propunerile financiare ale ofertdor ale cror oferte au fost considerate admisibile;

b) clasamentul ofertaifor ale ciror oferte au fost considerate admisibile.
in cazul In care licitga electronié reprezini etapa final a unei proceduri de atribuire care a
fost aplicad prin utilizarea pgrala a mijloacelor electronice sau la reluarea congpetintre
operatorii economici care au semnat un acord-cadceasta poate fi ita numai dup
introducerea deatre autoritatea contractdinin SEAP a informgilor solicitate Tn mod automat

de sistemul informatic.

7.3.4. Condiii impuse de legisléie Tn cazul licitafiei electronice
- pentru a nu impiedica, restrange sau distorsaomureta, autoritatea contractanta nu are
dreptul de a utiliza in mod abuziv sau impropraitdtia electronid;
- autoritatea contractaninu are dreptul de a utiliza Th mod abuziv sau oppgu licitatia
electroni@ astfel incat & modifice obiectul contractului de acHia public, astfel cum a fost
acesta preizut in anutul de participarai in documentia de atribuire;
- documentga de atribuire trebuie sa ammi, pe lang fisa de date, caietul de sarcini, clauze
contractuale obligatorii un set minim de informa specifice referitoare la:

» elementele ofertei care vor face obiectul procasejetitiv de ofertare, cu cortéi ca

respectivele elementei die cuantificabilesi sa poati fi exprimate in cifre sau

procente;
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= eventuale limite ale valorilor panla care elementele prevazute mai sus pot fi
Tmburatatite, astfel cum rezult acestea din specifitde care definesc obiectul
contractului;
» informaiile care urmeaz a fi puse la dispotie ofertartilor in cursul licitdiei
electronicesi momentul cand aceste infortiiavor fi disponibile;
= informaiile relevante privind procesul liciti@i electronice;
= condiiile in care ofertafii vor avea dreptul & liciteze, cu referire in special la
diferertele minime care, daca este cazul, vor fi solicipgetru licitarea noilor oferte;
» informdaiile relevante referitoare la echipamentul eledtrofolosit, condiiile
tehnicesi modalititile concrete de realizare a coriiit
- Tnainte de lansarea unei lidiizelectronice, autoritatea contractanta are obligde a realiza
evaluarea ofertelor,;
- autoritatea contractantare obliggia de a-i invita pe tp ofertantii care au depus oferte
admisibile & prezinte prguri noi si/sau, dup caz, valori noi ale elementelor ofertei. Inyidase
transmite pe cale electrofijcsimultan, tuturor ofertator respectivi. Invitdia trebuie §
precizeze datai momentul de start al liciteei electronice, precursi orice informdie necesar
pentru realizarea conadi individuale la echipamentul electronic utilizat
- autoritatea contractahtire obligaia de a introduce in SEAP inforgiacu privire la nunarul
de runde ale licitgei electronice pe care le organiz&azalendarul de desfurare a acestora,
precumsi elementele ofertei care urméag faca obiectul procesului repetitiv de ofertare;
- licitatia electronica nu va incepe mai devremealdea zile lucitoare dup data la care au fost
trimise invitatiile;
- procesul de licitge electronid se poate de&fura Th una sau mai multe runde succesive;
- durata unei runde de licita electronid@ se stabilgte Tn zilesi este de minimum o zi, iar ntre
runde trebuie®existe intervale stabilite n zile, aror durai minima este de o zi.
- In cazul criteriului de atribuireoferta cea mai avantajoasa din punct de vedere @oadi,
invitagia de mai sus trebuié sonina si inform&ii referitoare la:
= rezultatul primei evaluari a ofertei depuse d@ecofertantul destinatar;
» formula matematit care va fi utilizat pentru stabilirea autoniata clasamentului
final, in fundie de noile prauri si/sau noile valori prezentate de ofefiaf-ormula
matemati& utilizata Tncorporeaz ponderile factorilor de evaluare ce urmea fi

aplicdi pentru determinarea ofertei celei mai avantajodse punct de vedere
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economic, conform precialor din anurtiul de participare sau din documdmade
atribuire.
- procesul repetitiv de ofertare se réfer

= fie numai la preuri, Tn cazul in care criteriul de atribuire estetpl cel mai sgzut;

» fie la prduri si/sau la alte elemente ale ofertei, dupum au fost preizute in
documenttia de atribuire, in cazul in care criteriul de laiite este oferta cea mai
avantajoas din punct de vedere economic.

- pe parcursul efectuarii rundelor de licitare esstil informatic nu va de#lui identitatea
ofertantilor participat;

- In orice moment pe parcursul dasirarii licitatiilor electronice, sistemul informatic pune la
dispoziia participamilor la procesul repetitiv de ofertare infortinaecesare acestora pentryia-
determina pozia pe care o0 ocdgn clasament;

- sistemul informatic pune la dispgai participatilor la procesul repetitiv de ofertare infortina
referitoare la pr@iri sau valori noi prezentate in cadrul ligiga electronice, precursi numarul
participanilor la licitatia electronid respecti, in situaia in care autoritatea contractard
prevazut la intierea acestei faze posibilitatea comani@acestor informai;

- ofertele depuse in cadrul lidi@ electronice de atre ofertamii participari nu pot decat s

Tmburitateaséd ofertele depuse anterior orgairizacestei faze.

7.3.5. Finalizarea procesului de licife electroni@
Licitatia electronia se finalizeaz printr-una sau printr-o combitia a urmatoarelor modalit:
* |la un moment precis stabilit Tn prealalil comunicat ofertafilor in invitatia de
participare;
» dupa un nunar de runde de licitare alaor calendar de desfurare a fost precis
stabilit in prealabisi comunicat ofertaflor in invitatia de participare;
= atunci cand nu se mai primesc fome si/sau valori noi care indeplinesc cdgle cu
privire la difereiele minime impuse; in acest caz, inlisade participare trebuieis
precizeze un termen linditcare va fi dsat 4 curgi de la primirea ultimei oferte pan

la finalizarea licitéiei electronice.
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CAPITOLUL VIl - DOCUMENTA TIA DE ATRIBUIRE

8.1. Informatii generale

Documentéa de atribuire cuprinde conilie destsurarii procedurii de atribuirgi termenii de

execuie a contractului, iar omisiunile sau ambigtile pe care, eventual, le-ar gore, pot avea

ca rezultat:

" neconcordage procedurale pe perioada dériilprocedurii;

= intarzieri in derularea procedurii de atribuire ¢azul in care modifizile la documentga
de atribuire/invitgia la ofertare sunt substgade si procesul de achide ar putea fi
prelungit);

. intarzierisi dificultati in evaluarea ofertelor primite;

" nedepunerea unor oferte ori depunerea unor ofertel @ot fi comparate intre ele, datorit
soluiilor tehnice sau economice neuniforme adoptatefdeari;

. depunerea de contegtale citre ofertani interesai;

" anularea procedurii de atribuire.

Documentéa de atribuire trebuieasofere o imagine clérsi detalia a modului in care

autoritatea contractahtpune in aplicare procedura de atribuire pentrisiguaa o informare

clara, compled si explicita tuturor operatorilor economici potgali ofertarti (dar si altor parti

interesate), atat in momentul dérul procedurii catsi in etapa de verificare ex-post. De

asemenea, aceasta trebuidis guvernat de principiile specificate in legisia ce guvernedz

achiztiile publice. Pentru aceste motive trebuiefie Tntocmit si analizai cu deosebit atenie

si diligenta de atre responsabilul desemnat pentru procedura regpect

Autoritatea contractaiitare obligda de a preciza in cadrul documeigiade atribuire orice
cerina, criteriu, regu si alte informaii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatu
informare complet, coreci si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii débaire.
Documentgia de atribuire cuprinde:

a) fsa de date;

b) caietul de sarcini sau documeiatadescriptii, aceasta din urinfiind utilizata in cazul
aplicarii procedurii de dialog competitiv ori de nego@gr

c) informaii referitoare la clauzele contractuale obligatorii
Cerintele/Criteriile de calificaresi/sau selefie, care se regesc in caietul de sarcini ori
documentga descriptid si care nu sunt preluate Trsdi de date/invitga de participare/angul
de participare, sunt considerate clauze nescrise.
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Orice factor de evaluare cuprins in documgatde atribuire, care nu se &sgste in invitgia de
participare/anugul de participare, este considerat ckaoescrig.

Autoritatea N@onak pentru Reglementareg Monitorizarea Achiziilor Publice evalueay
Thainte de transmiterea spre publicare a imeitade participare/anyalui de participare,
conformitatea cu legisfia aplicabii in domeniul achizillor publice a documentgi de
atribuire aferente contractelor de actzipublia care intd sub incidega prevederilor
ordonanei de urget, fara ca aceadt evaluare % aibi in vedere caietul de sarcini sau

documentgia descriptid, dup caz.

in termen de 3 zile lugtoare de la data primirii documetiga Tn SEAP, Autoritatea Ninaki
pentru ReglementargaMonitorizarea Achiziilor Publice:

a) emite autordtii contractante acceptul in vederegianii procedurii de atribuire; sau

b) informeaz autoritatea contractantasupra neconforndfilor constatate la nivelul
documentgei de atribuiresi a motivului pentru care acestea nu sunt in cala® cu

prevederile legale privind achiiie publice.

Documentga de atribuire retransniisde autoritatea contractdnta urmare a incideei
prevederilor art. 33 alin. (2) lit. b) este evaluatde ditre Autoritatea Ngonak pentru
Reglementareai Monitorizarea Achiziilor Publice in termen de maximum 3 zile de laadat

repostirii acesteia in SEAP.

Documentele transmisen SEAP de @re autorifitile contractanteror fi semnate cu semtiura
electroniai extingi, bazai pe un certificat calificat, eliberat de un furnzde servicii de
certificare acreditat.

Autoritatea contractaitincaré@ in SEAP, oddit cu documentsa de atribuireo declargie pe
propria raspunderea reprezentantului legal ce va goe datele de identificare ale persoanelor
ce dein funaii de decizie in cadrul autodiii contractante. Acest document nu are caracter de

document public.

8.2. Fisa de date
Fisa de date a achi#i cortine informaii despre elementele cheie ale procedurii/ingimnc

catre ofertami, care au impact major asupra modului de derwdgssocedurii de atribuire,.
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Autoritatea N#@onak pentru Reglementarea Monitorizarea Achiziilor Publice a elaborafi
actualizat permanent modele dgefde date ale achimi.

Acestea cuprind capitolele:

- Segiunea |: Autoritatea contractaft(denumire, adrés puncte de contact), Tipul autatii
contractantai activitatea principal,

- Seaiunea llI: Descriere, Cantitatea sau Domeniul contractulurafa contractului sau termen
de finalizare, Ajustarea pndui contractului;

- Seciunea lll: Condtii referitoare la contract, Condlide participare, Contli specifice pentru
contractele de servicii;

- Segiunea IV: Procedura, Criterii de atribuire/Criterii de evalia proiectelor, Informa
administrative, prezentarea ofertei;

- Segiunea VI:Informaii suplimentare.

8.3. Caietul de sarcini

Caietul de sarcini, respectiv Documeigalescriptiv, reprezini centrul documenteei aferente
unei proceduri. Astfel, in momentul analiz documentgei aferente unei proceduri, orice
verificare realizat cu privire la corfinutul celorlalte prti ale unei documentia de atribuire
trebuie 4 se raporteze la c@nutul Caietului de sarcini. Principala obliga a autoriiii
contractante, in raport cu qowutul Caietului de sarcini/documeritd descriptive, este
specificarea cerielor sale in mod clar, coeregit obiectiv. Aceast obligaie izvoraste din
aplicarea principiul transpargmsi se concretizedzprin definirea specifigalor tehnice (art. 35,
alin. 6 din O.U.G. nr. 34/2006) déte autorisitile contractante fie prin referire la standarde, fi
la parametri/norme tehnice de perforndasau cerige fungionale, fira a aduce irisatingere
reglementrilor tehnice ngonale obligatoriisi Tn masura in care acestea sunt compatibile cu
dreptul comunitar. Este importarit se identifice intotdeauna in cadrul unui caiesaini care
face referire la standarde, expresay echivalerit(art. 35, alin. 6 din OUG nr. 34/2006).

CAIETUL DE SARCINI conine, in modOBLIGATORIU specificaii tehnice (art. 35, alin. 1,
OUG nr. 34/2006).
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SPECIFICATIILE TEHNICE reprezind cerinte, prescrigi, caracteristici de natartehnia, ce
permit fie@arui produs, serviciu sau lucraré e descris, in mod obiectiv, T3amanied incat

si corespund necesitii autorititii contractante.

Specificaiile tehnice definesc, ddpcazsi fara a se limita la cele ce urmeazaracteristici
referitoare la nivelul calitativ, tehnigt de performati, cerine privind impactul asupra mediului
Tnconjusitor, siguraga in exploatare, dimensiuni, terminologie, simbioltestesi metode de
testare, ambalare, etichetare, marcgrénstruaiuni de utilizare a produsului, tehnologii
metode de proddie, precumsi sisteme de asigurare a cdiit si condkii pentru certificarea
conformittii cu standarde relevante sau altele asemdneeazul contractelor pentru ludri,
specificaiile tehnice pot face referire, de asemened prescripi de proiectarei de calcul al
costurilor, la verificarea, inspga si condkiile de recege a lucarilor sau a tehnicilor,
procedeelorsi metodelor de exe¢ie, casi la orice alte condii cu caracter tehnic pe care
autoritatea contractanteste capakil sa le descrie, in fune si de diverse acte normatiwe
reglementri generale sau specifice, in #gra cu lucérile finalizatesi cu materialele sau alte

elemente componente ale acestoradcr

Specificaiile tehnice se definesc astfel incadl sorespundl atunci cand este posibil,
necesiitilor/exigertelor oricrui utilizator, inclusiv ale persoanelor cu dizatii .

Specificaiile tehnice trebuiespermit oricirui ofertant accesul egal la procedura de atribyiire
nu trebuie & aibid ca efect introducerea unabstacole nejustificatele natuk sa restrangi

concurempa ntre operatorii economici

Fara a aduce atingere reglemanilor tehnice ngonale obligatorii, Tn risura in care acestea sunt
compatibile cu dreptul comunitagutoritatea contractani ARE OBLIGATIA de a defini
specificaiile tehnice (art. 35, alin. 6, OUG 34/ 2006) :

a) fie prin referire, de regulin urmitoarea ordine de prioritate, la standardgonale care
adopt standarde europene, la omadlndehnice europene, la standarde intgomale sau la alte
referine de natutr tehni@ elaborate de organisme de standardizare europemazul in care
acestea nu exist atunci specificgile tehnice se definesc prin referire la alte dede,
omologiri sau regleme#iti tehnice ngdonale privind utilizarea produselor sau proieciare
calculul si execuia lucrrilor. Orice astfel de referire trebui@ fie insaita de megiuneasau

echivalent
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b) fie prin precizarea performgator si/sau cerigelor fungionale solicitate, care trebuia fie
suficient de precis descrise incétermit ofertanilor sa determine obiectul contractului de
achiztie publia, iar autorifitii contractante &atribuie contractul respectiv;

c) fie atat prin precizarea performalor si/sau cerielor fungionale solicitate, astfel cum sunt
acestea prewzute la lit. b), casi prin referirea la standardele, omaidoite tehnice, specifiaéle
tehnice comune, prégute la lit. a),ca mijloc de prezume a conformitifii cu nivelul de
performana si cu cerinele fungionale respective;

d) fie prin precizarea performgator si/sau cerigelor fungionale solicitate, astfel cum sunt
acestea preizute la lit. b), pentru anumite caracteristigi,prin referirea la standardele sau

omologirile tehnice, predzute la lit. a), pentru alte caracteristici.

in sensul prevederilor alin. (13i (2), un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu
specificgiile tehnice solicitate 1l poate reprezentisarul tehnic al producitorului sau un
raport de incercare/testare emis de un organismureascut cum ar fi, dup caz, un laborator
neutru de Tnceiri si calibrare sau un organism de certificagie inspegie care asigur
respectarea standardelor europene aplicahilmritatea contractani ARE OBLIGATIA de a
accepta certificate emise de organisme recuno$cudgcare dintre statele membre ale Uniunii
Europene.
Performarele si cerintele fungionale previzute la art. 35 alin. (6) lit. b), prin care seide$c
specificaiile tehnice,pot include si caracteristici de mediu.
In cazul in carautoritatea contractani soliciti indeplinirea anumitor caracteristici de mediu in
ceea ce privge performatele si ceriniele fungionale, atunci aceastaRE DREPTUL DE A
UTILIZA , integral sau paal, specificaii definite prin "etichete ecologice"europene, (multi)
naionale sau prin orice alte "etichete ecologice"cadae indeplinesc, in mod cumulativ
urmatoarele condi:

a) specificgile respective sunt adecvate pentru definirea atargsticilor produselor sau
serviciilor a @ror furnizare/prestare reprezirabiect al contractului de achije public;

b) cerinele pentru "eticheta ecologlicau fost elaborate pe bagéntifice;

c) "eticheta ecologit a fost adoptat printr-o procedur specifi@ ce a permis implicarea
tuturor grtilor interesate - organisme guvernamentale, consamarodudtori, distribuitori,
organizaii de mediu;

d) "eticheta ecologit este accesikildisponibik oricarei persoane interesate.
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SE INTERZICE definirea in caietul de sarcini a unor specifidghnice care indic 0 anumii
origine, surs, produgie, un procedeu special, o mamte fabriéd sau de comerun brevet de
inventie, o licena de fabric@ie, care au ca efetdvorizarea sau eliminarea anumitor operatori

economici sau a anumitor produse

CAPITOLUL IX — REGULI DE PUBLICITATE PENTRU CONTRAC TELE DE
ACHIZI TIE PUBLIC A

Anunturile (de intemie, de participare, de atribuirg) invitatia de participare se transmit spre

publicare,in mod obligatoriu, citre operatorul SEAP.

Transmitereai publicarea se realizeaz
» numai prin mijloace electronice
> prin utilizarea aplicgei disponibile la adresa de Internet www.e-liggao

» catre JOUE, prin accesarea adresei de internet//sitpap.europa.eu.

Anunturile care trebuie publicate in JOUE se redadtede Gitre autoritatea contractanin
limba romasd, dar un sumar al celor mai importante infotimae anurului respectiv trebuieas
fie redactasi intr-o alé limba oficiala a Uniunii Europene.

in cazul unor dificuliti de natu# tehnic, ce Tmpiedig operatorul SEAP astransmifi citre
JOUE un anup) obligaia transmiterii acestuia incuralautorittii contractante.

Dupa transmiterea anduarilor catre operatorul SEAP, ANRMAP are obliga de a verifica
anunurile respective g eratele) din punctul de vedere al respeictregulilor formale de

completare, in cel mult 3 zile Iuitoare de la data primirii acestora in SEAP.

Atunci cand stabilge perioadele limit pentru depunerea ofertelor, autoritatea contréctan
trebuie & ia in calculsi marja de timp de3 zile lucritoare, necesar pentru verificarea
anunurilor de participare, care sunt in #ga cu aplicarea procedurii de atribuire a unui
contract cu o valoare estimiatgai sau mai mare decat pragurile valorice prexe la art. 55
alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006, détee ANRMAP, la care se adaug zi lucétoare in cazul
transmiterii acestoraitre JOUE de d@re operatorul SEAP.
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ANRMAP are oblig@ia si comunice autoritatii contractante acceptul de igabt sau respingere

a publicrii anurtului. Tn cazul In care ANRMAP cons#iatin cursul verifidrii anurului
transmis de autoritatea contractacitre operatorul SEAP adn forma sau in camutul acestuia
exist erori ori omisiuni, aceasta are obliga (i) de a comunica operatorului SEAP respingerea
publicarii anurtului; (i) de a informa autoritatea contractammsupra deciziei de respingere a
publicarii anurgului, motivand decizia respeciigi indicand modul in care erorile/omisiunile pot

fi remediate.

Operatorul SEAP publicin SEAP anugul prevazut la art. 49 alin. (2) lit. a) din O.U.G. nr.
34/2006, in cel mult dauzile lucratoare de la primirea acceptului de publicare, dani€i un
caz nainte de data transmiterii acestuia spreigarel in JOUE. Operatorul SEAP publim
SEAP invitgia de participare/anguml de participare in cel mult 1 zi [utoare de la primirea

acceptului de publicare

Modificarea si/sau completarea criteriilor de dedife si selectie, in conditiile prevazute la art.
179 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/200€e face in mod obligatoriu prin publicarea unei erge si

cu prelungirea perioadei necesare elaborarii cadglidor/ofertelor. Eratele se verifica de
ANRMAP in termen de 2 zile de la data primirii 1&/AP. In cazul contractelor d@ror valoare
este egal sau mai mare decat pragurile valorice prene la art. 55 alin.(2) din O.U.G. nr.
34/2006, autoritatea contractaipublici orice modificare/completare a inforgikr cuprinse in
anunul de participare, prin intermediul eratei, ataSBAP, cati in JOUE.

Este interzisai modificarea/completarea informgiilor cuprinse in invitatia de participare/

anuntul de participare prin intermediul clarificarilor si fara publicarea uneierate

9.1. Anuntul de intentie

Anungul de inteie se publig obligatoriu atunci cand se urineste beneficierea de reducere a
termeneloki daa:

- valoarea total estimai a contractelor sau a acordurilor-cadru, care urmeafie atribuite,
respectiv incheiate in uttoarele 12 luni pentru achimnarea de produse din acgiegrupa
CPV, este egalsau mai mare decat echivalentul n |&58.000 euro;

- valoarea total estimai a contractelor sau a acordurilor-cadru, care urmeafie atribuite,
respectiv incheiate in usitoarele 12 luni pentru achimnarea de servicii care sunt din aggea
categorie din punct de vedere al modului de grugareanexa nr. 2A din OUG nr. 34/2006,

este egal sau mai mare decéat echivalentul in 1&58.000 eurg
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- valoarea estimata contractelor sau a acordurilor-cadru dedticcare urmeaxsa fie atribuite,
respectiv incheiate in ustoarele 12 luni, este egasau mai mare decat echivalentul in lei a
5.186.000 euro

Publicarea anunlui de intemie nu creeaz autori&tii contractante obligsa de a efectug

52

respectiva achige publia.

9.2. Anungul de participare

Anungul de participarérebuie transmis spre publicare de autoritatea contracttonci cand:
l.initiaza procedura de licitee deschis, licitatie restrans, dialog competitiv, negociere cu
publicarea prealakila unui anunde participare, pentru atribuirea contractualeiachiziie
publici sau pentru incheierea acordului-cadru;

2.lansea un sistem dinamic de achig;

3.initiaza procesul de atribuire a unui contract de agigizpublica printr-un sistem dinamic de
achiztii, in acest caz publicandu-se un ansimplificat;

4.organizeaz un concurs de safiil

Anungul de participarese publici in: SEAP si “Jurnalul Oficial al Uniunii Europenelac este

cazul.

Publicarea in “Jurnalul Oficial al Uniunii Européreste obligatorie in toate sitiige in care:

» valoarea estimata contractului de furnizare sau servicii este #gall mai mare decat
echivalentul in RO 134.000 euro — pentru sistemul clasic;
» valoarea estimata contractului de furnizare sau servicii este &gall mai mare decat
echivalentul in ROM 414.000 euro — pentru sistemul de utikii;
» valoarea estimata contractului de luéri este egdl sau mai mare decat echivalentul 1
RONa 5.186.000 euro.

=

9.2.1. Invitatia de participare

Are rolul anunului de participare, in procedurile derulate priar&e de oferte. Canutul ei
asigué o informare minimal, precizai la art. 125 alin. (2)si este verificat, casi cel al
anunurilor de participare, deatre ANRMAP, odai cu coninutul documentgei de atribuire (ce
se transmite acesteia, prin intermediul SEAP, salidare).

A nu se confundacu invitgia de participare a ofertantului/candidatului Tapstie intermediare
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din procedurile ce se deruléan mai mult de o etd@p(negocierea, licitga restrans).

9.3. Anuntul de atribuire

Anuntul de atribuire se publicin cel mult 48 de zile dudjce:

1.s-a finalizat procedura de lidie deschis, licitatie restrans cerere de oferte, dialog
competitiv, negociere, prin atribuirea contractutle achizie publié sau prin incheierea
acordului-cadru;

2.s-a finalizat un concurs de sgilprin stabilirea concurentului ggator;

3.s-a atribuit un contract de achigipublic printr-un sistem dinamic de achizi

Pentru serviciile incluse in anexa nr. 2B din QWG 34/2006, obligéa de publicare @

1=

anunului de atribuire este aplicabihumai contractelor aaor valoare estimateste mai marsg

D

decéat pragul valoric minim de publicare a aafezin JOUE.

De tinut minte! Publicarea anuntului de atribuire Tn JOUE este obligatorie pentru bate
situatiile Tn care este obligatoriesi publicarea unui anunt de participare (pragurile valorice

la care se raporteai obligatia de publicare a lor sunt identice).

9.4. Declaratia de participare

O.U.G. nr. 34/2006, art. 69”2 alin. (Butoritatea contractat publici in SEAP denumiregd
datele de identificare ale ofertantului/ candidatiil ofertantului asociat/ subcontractantului/
terzului suginator, in termen de maximum 5 zilde la expirarea termenului-linditde depunere

a candidaturilor/ofertelor, cu exc@p persoanelor fizice, pentru care se publimumai numele.
Declaratia privind participantii la procedura dakatire se publica in SEAP de catre Autoritatea
contractanta, pe pagina dedicata procedurii resjgeda sectiune®rocese verbale / Declaratii

in termenul precizat.

9.5. Notificare ANRMAP cu privire la contractul de achizitie publica / acordul cadru
incheiat

H.G. nr. 925/2006, Art. 93 alin. (6Autoritatea contractamdt are obliggia de a transmite
Autoritarii Nagionale pentru ReglementargaMonitorizarea Achiziilor Publice, prin mijloace

electronice, in cel mult 48 de orede la data incheierii contractului de achiei
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publici/acordului-cadru, o notificare cu privire la contrtul de achizie publiai/acordul-cadru

Tncheiat.

In acest scop, Autoritatea contractanta trebuisi saieeze un cont pe site-ul www.anrmap.ro,

sectiunedormulare online conform HG 219/201Ratele privind contractul de achizitie publica
incheiat vor fi completate in Formularul online pduvalidarea contului.

Operatorii economici implicati in procedura de laire pot, de asemenea, sa sesizeze
ANRMAP in legatura cu incalcarea termenelor legalévind incheierea contractului de

achizititie publica cu ofertantul declarat castigat

9.6. Reguli speciale de transpargg aplicabile achiztiei publice de servicii de publicitate

media

Este contract de publicitate media contractul aeicecare are drept obiect crearea, producerea
si/sau difuzarea de recldirsau alte forme de promovare prin intermediul nmassia (scris,

audio-vizual, electronic).

Pentru contractele de acest tip, cu o valoare catnanuai mai mare de 30.000 euro, se
publicd obligatoriu un anunde participargi un anum de atribuire, la adresa dedic@& sistemul
informatic de utilitate publicde pe internet (www.publicitatepublica.ro)pe pagina proprie de

internet.

Anuntul de participare, va indica obligatoriu: critegiide calificaresi selegie; algoritmul de
calcul al punctajului, Tn cazul criteriului de awire “oferta cea mai avantaj@adin punct de

vedere economic’i va fi insait de un referat de oportunitate.

Prin contractul de publicitate se niemeaz posibilitatea de acces a publicului la infogihe
legate de derularea acestuia, respectiv la: déstinfinali ai fondurilor, criteriile de alocare a

acestora, sumele alocagtéermenele de indeplinire a contractelor.
Materialele publicitare, obligatoriu, vor m@na denumirea autofiii contractante.

Dupa finalizarea contractului, dar nu mai tarziu de ¥i6, autoritatea contractanta publica,
in mod similar anuurilor, un raport de evaluare asupra impactuluiizaghi serviciilor de

publicitate.
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9.7. Reguli de publicitate pentru entifitile juridice ce nu au calitate de autoritate
contractanta, conforme Ordinului MFE nr. 1120/2013

m Pentru achizia de bunuri de peste 30.000 de euro, de servicio cvaloare cupririsin
intervalul 30.000-200.000 de euro, de fucrcu o valoare cupririsin intervalul 100.000 —
5.000.000 de euro, entitatile juridice beneficiate finanarilor in cauz trebuie § publice un
anunt in segiuneaAchizitii privati a paginii web a Ministerului Fondurilor Europene
www.fonduri-ue.ro

m Beneficiarii care nu respéctprincipiul transpareei supord coregii financiare. Astfel,
nepublicarea anguarilor de achizie pe pagina web a Ministerului Fondurilor Europesaefi
sangionat cu ocorectie de 25%.

m Nepublicarea angului de atribuire, in termen de 5 zile de la fimalea procedurii, va fi

penalizai cu ocorectie de 5% a valorii contractului de finantare.

9.8. Reguli de comunicaragi transmitere a datelor (Art. 59-65 din OUG nr. 34/2006)

Orice comunicare, solicitare, informare, notificasiealtele asemenea trebuig se transmit in
Sscris.

Orice document scris trebuiaregistrat in momentul transmitergi in momentul primirii lui

(obligaie corelativi, opozabii atat autoritii contractante cati operatorului economic).

Trebuie asigurat integritateasi confiderialitatea informailor si datelor pe parcurst

comunicirii, transmiteriisi stocirii lor.

Documentele scrise pot fi transmise prin oricareutimitoarele modaliti:
> prin posta;
> prin fax;
» prin mijloace electronice;
>

prin orice combinge a celor de mai sus.

Prin documents de atribuire se pot impune modaiie de comunicare utilizate pe

parcursul procedurii, dar acestea nu trebdieestrigioneze accesul operatorilor economicif la

procedus.

Instrumentele utilizate pentru comunicarea elentiy precumsi caracteristicile lor

-

tehnice trebuie & fie disponibile Tn mod facil orizui operator economigi si asigure

interoperabilitatea cu tehnologiile uzuale de infaresi comunicare.
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9.9. Punerea la dispozie a documentaiei de atribuire/selectare/preselectare.
Orice operator economic interesat are dreptul dleita si de a oline documentga de
atribuire/selectare/preselectare, in ngoatuit:
= prin accesarea direc§i nerestricionat a unui fgier electronic, care va fi
disponibil in SEAP (in cazuri impuse de candehnice, pe suport magnetic sau
pe pagina de internet proprie autitiitcontractante ori suport de hartie) adat
anunul/invitatia de participare sau

* Tn urma unei soliciti a fiecirui operator economic interesat.

Nota: Se specifis Tn anunul/invitatia de participare modul in care poate fitinobta
documentg@ia de atribuire/selectare/preselectakntie! Participarea la procedura nu

poate fi condgionatia de procurarea directi sau nu a documentgei de atribuire.

Orice operator economic interesatmrticipe la d.icita tie deschié are dreptul de a solicita
de a oline documentga de atribuire, in cazul in care aceasiaijolin ea nu a/au fost postath
SEAP.

Licita tie restransi, dialog competitiv

Punerea la dispaz a document#i de atribuire/selectare/preselectare, la cefieresazul in
care nu a fost publicatcomplet, in SEAP sau pe pagina de net proprierigéitti contractante

trebuie ficuta intr-o perioad care nu trebuieasdepiseasd 4 zile de la primirea solicitii.

In perioada cupririsintre data publiii anurtului de participarsi data limi& de depunere a
candidaturilor, autoritatea contractardre obligéia de a asigura oricui operator economic
posibilitatea de a aime informaii suplimentare cu privire la condie de participare la
procedura de atribuire.

in cazul procedurilor de licitee restrana, dialog competitiv, negociere, autoritatea cortagt

va transmite, odatcu invitgia de participare in etapa de ofertgirdocumentgda de atribuire.

9.10. Solicitirile de clarificari (art. 78si 79 din OUG nr. 34/2006)
Orice operator economic interesat are dreptul deligita clarificiri privind documentga de

atribuire/selectare/preselectare.
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In cel mult 3 zilelucritoare de la primirea unei soliciti de clarificiri, autoritatea contractan

are obligaia de a #spunde in mod clar, complgtfara ambiguitii.

Raspunsurile - insite de intrebrile aferente — se transmititoe toti operatorii economici care
au ohinut documentga de atribuire, #ra a aduce modifiri acestei¥’.
Nota: Dac documentga este disponibil in SEAP, clarifidrile acesteia se fac cunoscute prin

crearea unui nousfier electronic la care se va asigura accesul d§rerestrigionat.

Identitatea celui care a solicitat clarificirile nu se dezwluie.

Raspunsul la clarifigri se transmite cu cel gn 6 zile Thainte de data lindiitde depunere a
ofertelor, Tn misura in care clarifigile sunt solicitate in timp util (termen minimag¢ dispuns-

Tnhainte de data limitde depunere a ofertelor). Orice decalare a terhaelmita de depunere a
ofertelor, cauzat de #spunsurile de clarificare a documeiga de atribuire, se va face

cunoscut printr-un anubtip erat.

27 A se vedea Ordinul nr. 171/2012 al ANRMAP.
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CAPITOLUL X — CRITERII DE CALIFICARE/SELEC TIE SI CRITERII DE

ATRIBUIRE

Criteriile de calificaresi selegie, astfel cum sunt préxzute la art. 176 din ordongnde urgetfa,
au ca scop demonstrarea potalului tehnic, financiar si organizatoric al fiecirui operator
economic participant la proceduyicare trebuieasreflecte posibilitatea conceet acestuia de a
indeplini contractuki de a rezolva eventualele dificititlegate de indeplinirea contractului, in
cazul in care oferta sa va fi declaredtigatoare art. 7, HG 925 /19.07.2006

Criterii utilizate Tn procesul de atribuire a contractelor de achizkii publice

- Criteriile de calificarai selegie;

- Criteriul de atribuire a contractului de ackizipublic.

Criteriile de calificaresi selegie se stabilesc in fugie de exigetele specifice ale contractului,
avand o legtura evideni cu obiectul acestuiai, intotdeauna, cu respectarpancipiului
proportionalititii. In acest sens, autoritatea contradtasat elabora o natjustificativa privind
cerintele minime de calificare privind capacitatea tehgiceconomid@, ce se atgeaz dosarului

achiztiei publice.

In cazul atribuirii pe loturi a contractului de alie, autoritatea contractdinva putea solicita
indeplinirea criteriilor de calificare doar prinp@atare la fiecare lot in parte nu la ntregul

contract.

Criteriile de calificare se publcin anunul/invitatia de participaresi in documentga de
atribuire, obligatoriu, fiind concordante in celeudl documente. Pe durata procedurii, hu este
permis, sub sangunea anulrii procedurii, modificarea ori completarea critlen, cu excega
celor impuse de CNSC/instarori prin remedieri dispuse de autoritatea con#aiEt urmare a

unei notificiri/contestdi din partea unui operator economic.

10.1. Criterii de calificare si selectiautilizate in procesul de atribuire a contractelcs d
achizgii publice (art. 176 — 196 din OUG nr. 34/20@6art. 7 — 12 din HG nr. 925/2006)
Criteriile de calificare si selegie, precizate in lege, se reférnumai la:

» situgia personal a candidatului sau ofertantului;

e capacitatea de exercitare a aciiitprofesionale;

* situaia economig si financiag;

* capacitatea tehnigi/sau profesional
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» standarde de asigurare a cailit
» standarde de protge a mediului, daceste cazul.
Autoritatea contractafitnu are dreptul de a restrigona participarea la procedura de atribuire a
contractului de achige publica prin introducerea unor ceggaminime de calificare carai. 8,
alin. 1, HG 925 /19.07.2006
a) nu prezint relevana in raport cu naturai complexitatea contractului de achiei
publici ce urmeaz si fie atribuit;
b) sunt dispropaionate in raport cu natura complexitatea contractului de achiei
publica ce urmeax si fie atribuit.
Atunci cand impune cerine minime de calificare referitoare la sifilaaeconomig si financiaia
ori la capacitatea tehriigi/sau profesional astfel cum este préxut la art. 178 alin. (1) din
ordonama de urgetd, autoritatea contractantrebuie & fie Tn misul si motiveze aceste
cerine, elaborand in acest sens oarjastificativa care se at@az la dosarul achiziei (art. 8,

alin. 2, HG 925 /19.07.2006

In sensul prevederilor art. 8 alin. (1), se prezudd cerinele minime de calificare sunt
dispropotionate n raport cu natusacomplexitatea contractului de achieipublic ce urmeaz
sa fie atribuit, dag@ se impune indeplinirea unor cotidcum ar fi (art. 9,alin. 1, HG 925
/19.07.2006):

a) suma valorilor/canttilor de produse furnizate, servicii prestgit@icrari executate, incluse in
contractul/contractele prezentat/prezentateatie operatorul economic ca dovaa experietei
lui similare, & fie mai mare decéat valoarea/cantitatea de prosesecii/luciri ce vor fi
furnizate/presate/executate in baza contractuhei ganeai si fie atribuit;

b) valoarea cifrei de afaceri a operatorului ecoicogh fie mai mare decat valoarea estiiat
contractului, multiplicat cu 2;

c) demonstrarea unui nivel minim al indicatorulunainciar «lichiditate genei@ in cazul
atribuirii unui contract cu durata de ndeplinir@ainmici de 3 luni sau Tn cazul atribuirii unui
contract cu executare succesiavand o duratmai mare de 3 luni, dar pentru carétip
aferente prestélor urmeaz si se efectueze la intervale mai mici de 60 de zéelal data
efectuirii acestora,;

d) nivelul indicatorului financiar «lichiditate gerab» i depiseasd cota de 100%, in cazul

atribuirii unui contract care nu se incadieazcategoria celor préazute la lit. c);
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e) demonstrarea unui nivel minim al indicatorulinahciar «solvabilitate» in cazul in care
operatorul economic a prezentat documente din €arezulte & nu se a#l in niciuna dintre

situaiile prevazute la art. 181 lit. a) sau b) din ordoteade urgeta.

10.1.1. Situaia personah a operatorului economic(art. 180-182 din OUG nr. 34/2006)
Pentru a evita excluderea dintr-o proceadde atribuire a contractului de achiei public,
operatorul economic trebuié prezinte documente edificatoare prin caréasa dovada & :

1). Nu se incadreazin situgia de a fi fost condamnat in ultimii 5 ani printriotrare
judecitoreasé definitiva pentru: participare la activii ale unei organiza criminale, corupie,
frauda, spilare de bani.

2).Nu se afl intr-una sau mai multe din sitiike de mai jossi numai daé s-a solicitat expres
aceasta, respectivi c

* Nu este in stare de faliment;

* si-a Indeplinit obliggile de plat a impozitelor, taxelosi contribuiilor de asiguiri
sociale dtre bugetul general consolidat;

* nu se regaseste in situatia ca Tn ultimii 2 ansinuindeplinit sau sai fi Tndeplinit Tn
mod defectuos obligale contractuale, din motive imputabile lui, fagdre a produs sau
este de natérsa produ@ grave prejudicii beneficiarilor sai;

* nu a fost condamnat, in ultimii 3 ani, prin frdirea definitid pentru o fapt care a adus
atingere eticii profesionale sau pentru comitemaa greeli in materie profesiona|

* nu prezini informaii false sau nu preziatinformaiile solicitate de &tre autoritatea

contractart in legitura cu situaiile de mai sus.

Pentru neindeplinirea otieia din cerigele de la punctul 1, autoritatea contractaare_obligaa
excluderii operatorului economic din proceglupe cand in cazul intervenirii uneia din/tuturor
situgiile/lor de la punctul 2 aceasta are doar drepidiwgerii lui. Prin urmare, autoritatea
contractart, sub imperiul principiului asu#ni raspunderii, are posibilitatea suvefiade a
aprecia dat trebuie 8 excludi operatorul economic in cayzdoar in priviga situaiilor din

urmé, cu condiia de a preciza acest aspect in docuniende atribuiré®,

28 Ca expresie a nevoii de respectare a princifiidmsparetei si egaliitii de tratament.
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10.1.2. Capacitatea de exercitare a activtii profesionale (Art. 183 din OUG nr. 34/2006)

In documentga de atribuire se precizearaci trebuie demonstrat de operatorii economici
interesd, capacitatea de exercitare a actiyitprofesionale, forma de inregistrare (ca persoana
fizica sau juridi@) si, da@ este cazul, atestarea ori aparteaehn punct de vedere profesional,
la o organizg@e/statut profesional, in conformitate cu prevdderdin tara in care

ofertantul/candidatul este stabilit.

10.1.3. Capacitatea economicsi financiar a (Art. 184-186 din OUG nr. 34/2006)

Capacitatea econoniigi financia@ reprezini un indicator prin aaui demonstrare operatorul
este considerat calificat pentru indeplinirea cattrlui de achizie public respectiv. Fisa de
date va indica inforntale pe care operatorii le vor furniza, gen: medifaei de afaceri globale/
in obiectul achizitiei, pe ultimii trei ani, inditari de solvabilitaté’, lichiditate’®, profit, acces la

resurse financiare etc.

De asemenea, in Fisa de date se vor specifica dodela relevante pe care ofertantii trebuie sa
le prezinte pentru demonstrarea indeplinirii celiot minime de calificare : bilanturi contabile,

declaratii bancare, polite de asigurare pentrupisfesional, etc.

Cerintele minime de calificare, obligatoriu, vor fi preatesi in anunul de participare.

Capacitatea econoniicsi financia a operatorului economic poate fi gnata si de o ald
persoaf, numita tert sustinator, indiferent de naturatiéda juridice existente intre operatorul
economicsi persoana respectivin acest caz, se va prezenta un angajament feimgcare se
confirma punerea la dispoze, pentru executarea contractului, a resursel@nitiare necesare.
Tenul susinitor va trebui sa respecte cofiithr precizate la art. 18§ ale art. 181 lit. &), si
d) din ordonata de urgeta (sa nu fie Tn niciuna din acele sitiiade excludere).

10.1.4. Capacitatea tehnitsi/sau profesionah

Capacitatea tehnicsi/sau profesional reprezini un indicator prin a @ui demonstrare
operatorul poate fi considerat calificat pentru €jpithirea contractului de achi| public

respectiv.

Obligatoriu, se indig in anunul de participarai in documentga de atribuire ceriele minime

privind capacitatea tehricsi/sau profesional pe care operatorul economic trebuig ls

29 Nu se va solicita ofertantului care nu sé &flfaliment — vezi art. 9 din HG nr. 925/2006.
30 Nu este indicat a se solicita Tn contracte @cetare imediat(cu durai scurfi sau cu gti la intervale mai mici
de 60 zile de la furnizarg) nu poate degi cota de 100% - idem.
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indeplineast pentru a fi considerat calificat (expgtirin domeniu, personal calificat, dat

mostre, etc.).

Capacitatea tehnicsi/sau profesional poate fi sugnuta si de o teta persoas, indiferent de
natura relgilor juridice existente intre operatorul econorsigginut si persoana respectivin

acest caz, se va prezenta un angajament fermgagménse confirdhpunerea la dispoge, pentru
executarea contractului, a resurselor tehgigrofesionale invocate. Tl suginator estetinut

de indeplinirea condlilor precizate la art. 18§ 181 lit. a), ¢) si d) din ordonara de urgefi (si

nu fie in niciuna din acele conidide excludere).

In situatia in care autoritatea contractanta impuntkeplinirea de catre ofertanti a unor cerinte
minime de calificare, ce privesc capacitatea ecoomfiinaciai si/sau capacitatea
tehnic/profesional, autoritatea contractantobligatoriu, va intocmi o0 ndi justificativa de

alegere a cerielor, ce se va afa la dosarul achigei publice.

10.1.5. Standarde de asigurare a caditii

Daci se solicii prezentarea unor certificate, prin care sa séeatespectarea anumitor standarde
de asigurare a califi, atunci aceaétsolicitare trebuieasse raporteze la sistemele de asigurare a
calitatii bazate pe seriile de standarde Europene releyaattificate de organisme conforme cu

seriile de standarde Europene privind certificarea.

In practici, sunt cunoscute grupele de standarde 9001:200tLali@ate in 2008. Este
recomandabil ca, Tn cazul in care legislain domeniul in care se va face adiaznu prevede
obligativitatea implemeatii standardului in cauz autoritatea contractantsi nu impurd
aceast cerina fara a discerne asupra neceégitei. Cele mai frecvente cazuri de solicitare a

acestuia sunt in achiie de luctri sau de servicii.

Standarde de protée a mediului

Dac se solicii prezentarea unor certificate (in special, in cagtibuirii unor contracte de
servicii sau luctri), prin care operatorii economici trebuig dovedeast ca respect anumite
standarde de protge a mediului, atunci autoritatea contracian¢ébuie § se raporteze:

- fie, la Sistemul Comunitar de Management Ecolegfudit (EMAS);
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- fie, la standarde de gestiune ecolagicazate pe serile de standarde Europene sau
internaionale in domeniu, certificate de organisme con®rca legislda comunitak ori cu

standardele Europene sau intgiovaale privind certificarea.

10.2. Criterii de atribuire a contractului de achiztie publica (Art. 197-199 din OUG nr.
34/2006si art. 13 — 15 din HG nr. 925/2006)

Criteriul de atribuire a contractului de acligipublicd se precizeaz in mod obligatoriu, n

anunul de participaragi in cadrul documentizi de atribuire.

Criteriul de atribuire, odatstabilit, nu poate fi schimbat pe tdalurata de aplicare a procedurii
de atribuire.
Criteriul de atribuire a contractului de acligipublic, poate fi:
» oferta cea mai avantajaadin punct de vedere economic sau
* Tn mod exclusiv, prel cel mai sgzut.
In cazul primului criteriu de atribuire, se stabitefactori de evaluarg ponderi relative ori un

algoritm de calcul al punctajelor aferente.

in cazul In care criteriul utilizat espregul cel mai s@zut”, astfel cum este prégut la art. 198
alin. (1) lit. b) din ordonaga de urgeta, stabilirea ofertei catigatoare se realizeaznumai prin
compararea prgurilor prezentate in cadrul ofertelor admisibilefara si fie cuantificate alte
elemente de natiitehni@ sau alte avantaje care reaufin modul de indeplinire a contractului
de atre operatorii economici participaria procedura de atribuiraait. 13, alin. 1, HG 925
/19.07.200%.

Oferta care este declaratcéstigatoare in acest caz trebuieisindeplineasé specificaiile
tehnice minime considerate obligatoriastfel cum au fost acestea stabilite Tn caietusarcini
(art. 13, alin. 2, HG 925 /19.07.2006

In cazul in care criteriul utilizat estgferta cea mai avantajoas din punct de vedere
economic’, astfel cum este praéxut la art. 198 alin. (1) lit. a) din ordortande urgeta,
stabilirea ofertei catigatoare se realizeazprin aplicarea unui sistem de factori de evaluare
pentru care se stabilesc ponderi relative sau goritth specific de calculaft. 14, alin. 1, HG
925 /19.07.2006
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Algoritmul de calcul, precurgi factorii de evaluare a ofertelor, care vor fitiia considerare in
cazul apli@rii criteriului "oferta cea mai avantajaaslin punct de vedere economic”, se
precizeaz in mod clari detaliat in cadrul documentai de atribuiresi vor reflecta metodologia
concred de punctare a avantajelor care vor rezulta dinpyomerile tehnicesi financiare
prezentate de ofertarfart. 14, alin. 2, HG 925 /19.07.2006).

Este interzis a se utiliza criteriile de calificare ca factori de evaluare a ofertelor.

Atentie: Dup stabilirea factorilor de evaluare sau a algoritmudle calcul, acestea nu se mai
pot modifica paa la finalizarea procedurii de atribuire.

Autoritatea contractafitare obligaa intocmirii unei note justificative privind alega factorilor
de evaluare, ce va fi gt#ta dosarului achiziei publice.

Caracteristicile ofertei ce va fi desentaedstigatoare prin raportare la factorii de evaluare vor fi
consemnate in contract, drept clauze obligatorii.

Spre exemplu, in cazul propunerii unui termen sdentealizare a invesiti, pentru care oferta a
primit punctaj superior/sau nu celorlalte, aceshin se va impune gaclauz a contractului de
care contractantul va finut la respectarea intocmai.

in practic, de multe ori, exigttentaia ca ofertatii sa propuri si autoritatea contractantsi
accepte oferte care prezirtlemente de punctare nerealiste. Spre exemplangatucrarilor
executate ce dageste durata de via a construgilor 3! sau termenul de executare/livrare.

Ar fi de preferat, in aceste cazuri, ca autoritabemtractarii si precizeze in cuprinsul
documentgei de atribuire avertismentul asupra necégisita operatorii economiciasprobeze

posibilitatea concrétde respectare a unor astfel de elemente de @&ertar

31 Garamia lucrrilor de construgi este definii ca perioada dintre recgg termiririi lucrarilor si recepia finali a acestora, pe
durata dreia constructorul se obligsi faci orice repargi, pe cheltuiala sa, Tn cazul dete#iolor intervenite din utilizarea
conformii — vezi HG nr. 273/1994. De asemenea, este deefteise cungte durata normalde viga pentru luciri, asa cum
este normatprin HG nr. 2139/2004 de aprobare a Catalogulwiugginde duratele respective, pentru diferite fiplerluctri.
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CAPITOLUL XI — INCIDENTE PROCEDURALE: CONTESTATIA, ANULAREA
PROCEDURII 32

11.1. Contestdiia

Orice etapa a procedurii de atribuire poate fi expusi unor riscuri®3 care ar putea conduce
la afectarea acesteia, inclusiv riscului de a fi tarziata ori anulata, ca urmare a intervenirii
unei contest&ii ce se dovedste a fi intemeiat ori ca urmare a demersului voluntar al

autorit atii contractante.

in cazul apatiei unui astfel de incident procedural, autdiitcontractante 1i revin oblida dar

Si drepturi specifice, céin de necesitatea gestisin momentului intr-o maniércare § asigure
respectarea tuturor regulilor de transpbieocompetitivitate, drept la &pare, contradictorialitate
darsi asumare aaspunderii, cu echilibru.

Pentru aceast&ste indicatsi necesarca reprezentdi implicati ai autorititii contractante &
aibia o cunoatere complet a drepturilorsi responsabilitilor ce deri din calitatea acesteia de
parte nvinuii.

Chiar anterior primirii unei contegta dar si dupa acest moment, autoritatea contractaggte n
masura si dispurd masuri de remediere a procedurii de atribuire, presuspendarea procedurii
ori revocarea uni act emis in aceasta.

Prealabil formudrii unei contestli, persoana &tamati se poate adresa autétit contractante
cu o notificare cofinand pretinsa iridcare a dispotiilor legalesi intertia de a investi CNSC
Cu 0 contestze.

Notificarea in cauz nu duce la suspendarea procedurii. Lipsa nétifiou Tmpiedi@ partea

vatama# la formularea direct a conteit.

32 Legislafia relevanti
Reglementri nationale: Capitolul IX din QUG nr. 34/2006Solyionarea contestdlor, darsi Art. 16 alin. (2)si
Art. 207 alin. (2) lit. d); Legea contenciosuluinaihistrativ nr. 554/2004, cu modifidle si compleirile ulterioare;
Codul de proceddrcivila
Reglementri comunitare: Directiva 89/665/CEE privind coordoga actelor cu putere de legea actelor
administrative privind aplicarea procedurilor cateeaz ciile de atac f& de atribuirea contractelor de acfiizi
publice de produsai a contractelor publice de luei (Directiva 89/665/CEE); Directiva 92/13/CEE grid
coordonarea actelor cu putere de lggactelor administrative referitoare la aplicareamelor comunitare cu
privire la procedurile de achiii publice ale entitilor care desfsoar activitaiti in sectoarele apei, energiei,
transporturilorsi telecomunicdgilor (Directiva 92/13/CEE). Directiva 2007/66/CERarlamentului Europeasi a
Consiliului din 11 decembrie 2007 de modificareieeBtivelor 89/665/CEEi 92/13/CEE ale Consiliului in ceea ce
priveste ameliorarea eficadtiii cailor de atac in materie de atribuire a contractdeachidii publice
33 Precunsi cele tratate in subcapitolul utor.
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Din definitia®* da& la art. 255 din OUG nr. 34/20%%6 se desprind uratoarele elemente

principale ale contestgei:

A. Titularul dreptului de a contesta

Dreptul de a formula conte$ta apatine celor (operatori economici) care, dovedirstdu-
interesul in caug pretind @ sunt \itamai de o conduit (act sau fapt) a autoitii contractante,

n legitura cu procedura de atribuire, contraegulilor de derulare a acesteiatamnare care ar

atrage un prejudiciu.

B. Actul autorit atii contractante
Conform detalierii de la alin. (3) al art. 255 dDUG nr. 34/2006, prin act al autarit
contractante (care poate determina depunerea ontEstsi) se inelege:
a) orice act administrativ;
b) orice ali operaiune administrati¥ care produce sau poate produce efecte juridice;
c¢) neindeplinirea in termenul legal a unei oljligaevazute de OUG nr. 34/2006;
d) omisiunea ori refuzul de a emite un act, iritieg cu sau in cadrul procedurii de
atribuire;
e) omisiunea ori refuzul de a efectua o anamogeraiune, in legtura cu sau in cadrul

procedurii de atribuire.

C. Obiectul contestaiei
Prin contestga formulat in cadrul procedurii administrativ-jurisdienale, persoana care se
considei vatamat poate solicita:

a) anularea actului autaiiii contractante;

b) obligarea autoritii contractante &emiti un act;

C) recunosterea dreptului pretins sau a interesului legitim @ale administrativ-

jurisdictional.

34 Aproape similar cu defintia din Legea contenciosului administrativ nr. 5902, dar concoidsi cu textul
reglementrilor comunitare relevante [art. 1 alin. (3) dinr&itiva 89/665/CEEi art. 1 alin. (3) din Directiva
92/13/CEE], cu referire leteressi prejudiciu .

350rice persoari vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitigrintr-un act al autorit itii contractante, care
incal@a dispoziiile legale in materia achiglor publice, poate solicita anularea actului, ightea autoritii
contractante de a emite un act, recytevea dreptului pretins sau a interesului legitien gale administrativ-
jurisdictionak (art. 255).
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Indicarea obiectului contesiigi este esgiala pentru desfurarea procedurii de
soluionare a disputei (administrativ-jurisgdmnale sau judeitoresti), acesta fiind un element
obligatoriu al contesteei, a crui lipsa poate atrage respingerea eiatéti de celelalte elemente
obligatorii ale contest#i®®, obiectul acesteia poate fi precizat, in cazulcéme lipsste la

momentul infial, dug solicitarea lui deare CNSC sau instéin

Depunereai soluionarea contestidor

Inaintarea contestaiei poate avea loc numai in format scris, prin intebuintarea mijloacelor de
comunicare general acceptate in procedura de atribee, conform ordonantei de urgerta (posta, posta
electronici, fax), dar si prin depunerea direct in fata Serviciului de registratura apartindnd C.N.S.C.

ori instantei competente.

11.1.1. Contesta solutionate de Consiliul N#gonal de Solutionare a Contegilar. Cai
de atac impotriva deciziilor C.N.S.C.;
A. Competenta de solgionare a contestgei formulate Tmpotriva actelor din procedura
de atribuire apaine CNSC - pe cale administratijurisdictionak®”.
Contestga Tnaintai Consiliului s formuleaz in scris, de d@re partea care se consigler
vatamat si trebuie 4 cortina urmatoarele elemente (art. 270 din ordoti@n
. numele, domiciliul sau gedina contestatorului, ori pentru persoanele juridice,
denumirea, sediul lasi codul unic de nregistrare. In cazul persoangiddice
se vor indicgi persoanele care le reprezigtin ce calitate;
. denumiregi sediul autoritii contractante;
. denumirea obiectului contractului de achepublid, si procedura de atribuire
aplicag;
. obiectul contestéei;
. dovedirea interesului legitim;
. motivarea n fapgi in drept a cererii;
. mijloacele de prob pe care se sprijincontestda, in nmisura in care este

posibil;

36 Precizate la art. 270 din Ordobawle urgeti nr. 34/2006
37 Conform Cuiii Constitutionale, dispodiile OUG nr. 34/2006, privitoare la competanCNSC de a sdtiona
contestdi n legitura cu procedura de atribuire nu exclud dreptul corsgade Legea contenciosului administrativ
ca cei interegasi Thainteze contedfia la instaba judedtoreasé competerit - tribunal.
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. semritura @rtii sau a reprezentantului persoanei juridice.

Daca Consiliul apreciaz ca in contestge nu sunt cuprinse toate inforgil@ necesare, atunci
acesta va cere contestatorului, ca, in termenzile 8e la Tgtiintare,si completezecontestaa.
Neconformarea contestatorului la obligma impust de Consiliu duce larespingerea

contestdiei.

D

In aceast situdie, autoritatea contractadin&re dreptul de a invoca lipsa elementelor fornoii¢

prezentare a contesit.

B. Corelativ demersuluiasi, contestatoruhre obligatia de a constitui o garée de bug
conduiti pentru intreaga perioaccupring intre data depunerii conteg&/cererii/plangeriisi
data amanerii definitive a deciziei Consiliului/hodrii instanei de judecdt de solgionare a
acesteia, in beneficiul autdifti contractante, cu valabilitate de minim 90 ziie,cuantumul
precizat de OUG nr. 51/20%4

Garartia de bui conduiti este primii de autoritatea contractargub oricare forr de
constituire a ei (virament, ordin de plascrisoare bancarpolita de asigurare), iar la nevoie
(precum solicitarea CNSC sau a in$&)) trebuie & fie in masui si dea informéi privind
existerta garatiei la dispoziia sa.

Elementele de interesale garatiei de bu@ conduiti, pentru autoritatea contractant
sunt:

- forma originai a documentului de garantare;

- coresponddm informdiilor din document cu cele de identificare a prag@dde
atribuire;

- termenul de valabilitate;

- valoarea.

38 a) 1% din valoarea estimatiac aceasta este mai iidecéat pragurile valorice prézute la art. 55 alin. (2) lit.
a)si b);

b) 1% din valoarea estimiatla¢ aceasta este mai rdidecét pragurile valorice prézute la art. 55 alin. (2) lit.
¢), dar nu mai mult decat echivalentul Tn lei a000. euro, la cursul BNR de la data constituiriiaggei;

¢) 1% din valoarea estim@tdaci aceasta este egakau mai mare decgtragurile valoriceprevizute la art. 55
alin. (2) lit. @) si b), dar nu mai mult decét echivalentul in lei 8. @00 euro, la cursul BNR de la data constituirii
gararyiei;

d) 1% din valoarea estimatdaci aceasta este egabau mai mare decéat pragurile valorice pieute la art. 55
alin. (2) lit. ¢), dar nu mai mult decéat echivalahin lei a 100.000 euro, la cursul BNR de la datanstituirii
gararyiei.
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Forma documentului de garantare (original) estéenti¥es pentru autoritatea contractiadobar

n acele situli n care cel ce a constituit-o nu &bt un virament direct (chiagi prin plat
electroni@), caz in care s-ar impune executarea, eventualimermediul pititorului (bané ori
societate de asigurare).

Autoritatea contractafitare dreptul de a solicita prelungirea valaffilitgarartiei, in cazul in
care litigiul nu a fost sotionat definitiv, la momentul exgirii acesteia.

In cazul respingerii contegtai ori al renumarii la aceasta in mod voluntar, autoritatea
contractart va rdine garatia de bué conduiti, cu excefia cazurilor in care respingerea ca
ramagi fara obiect ori renutarea la contesti#z s-a datorat gsurilor de remediere agarand

autoritatii.

C. Sub santiunea tardivitatii contestéei, aceasta va fi transniigle Gtre contestator atat
Consiliului catsi autoritatii contractante in termenul impus de lege.
Termenul de depunerea contestgei se calculeaz de la data l&rii la cungtinta de ctre
contestator, despre actul autiitcontractante pe care acesta il congidalegal.
Termenut® de depunere a conteggaeste de, cel mult:
= 10 zile in cazul in care valoarea estithatcontractulueste egal sau mai mare
decat pragurile valorice de la art. 55 din Orda#n
= 5 zile, in cazul in care valoarea estitha contractuluieste mai mia decat
valorile de mai sus.
Termenul se calculeazincepand cwziua urmatoare luarii la cungtinta despre un act al
Autoritatii contractante considerat nelegal. Ziuariula cunastinta este ziua in care, efectiv, este
primit documentul (cu inforntale complete) considerat nelegal.

ATENTIE!

39 Calculat in concordéincu prevederile art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/200&) zile - zilele calendaristice, in afara
cazului n care se prevede expré@sstnt zile lucéitoare. Termenul exprimat in zile incepecsirgz de la Tnceputul
primei ore a primei zile a termenulgiise incheie la expirarea ultimei ore a ultimeezdl termenului; ziua in cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat uh @&cautoritzfii contractante nu este luatin calculul
termenului. Dag ultima zi a unui termen exprimat altfel decéat fe este o zi deasbatoare legadi, 0 dumini@ sau
0 samlata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore entoarei zile lucritoare.

40-134.000 euro pentru contractul de furnizareontractul de servicii, atribuit de autoritate@wtractant

mertionatz la art. 8 lit. a-c;

- 414.000 euro pentru acslecontract atribuit de autoritatea contractantle la art. 8 lit. d sau e;

- 5.186.000 euro pentru contractul de ladr
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Datorita parcursului pstal, este posibil ca autoritatea contraciasit ia la cungtinta despre
depunerea contegtai dupi epuizarea termenului dstaptare preszut la art. 205 din OUG nr.
34/2006. Acest incident nu este pasibil de a reprezo ndlcare a interdiiei de incheiere a
contractului cu respectarea termenului geeptare, respectinu poate duce la nulitatea lui.
Devin incidente Tn caudzi prevederile art. 183 din Codul de procedaivila, privind depunerea

la pcsta a contestaei, cu recipid de confirmare a primirii.

Autoritatea contractafitare obligatia sa transmiéi Consiliului, in termen de 5 zile luitoare de
la data primirii contestatiei, dosarul achigi si orice documente solicitacesta, relevante pentru
soluionarea cauzeisub sang¢iunea unei amenzi in cuantum de 10.000 lei, apligat

condud@torului acesteia.

Decizia privind amendg neatacditin termengonstituie titlu executoriu si se execut de dtre
organele competente, potrivit disp@ir legale privind executarea sHia crearelor fiscalesi
cu procedura prézuti de aceste dispai

Odat cu dosarul achibiei, autoritatea contractantcomunié Consiliului Si (obligatoriu)

contestatoarei un punct de vedere.

Lipsa punctului de vedere nu impiedsoluionarea contesteei.

D. Efecte asupra procedurii de atribuire

Depunerea contestai conduce la imposibilitatea Tncheierii contrdgitinainte de soltionarea

ei de détre CNSC, in caz contrar acesta fiind lovit de taitdi absolui .

Contestdia nu susperni procedura de atribuire, iar autoritatea contra&tdg poate asuma
continuarea ei.
Pentru indturarea riscurilor de afectare a procedurii, atdten contractaitare dreptul %

dispura suspendarea procedurii, caz in care natfertartilor implicati in aceasta #&isura sa.

Tnainte de soltionarea contesti@i, la cererea temeinic motidaa contestatorului, Consiliu

poate dispune suspendarea procedurii de atribuire.
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E. Aspecte procedurale.
Procedura in fata Consiliului estescrisa. Contesttia si actele ce o ingesc, precunsi punctul
de vedere la aceasta, ori alte cereri inaintatepsrinié@ Consiliuluisi partii adversesi se face

dovada de comunicare a lor.

Autoritatea contractaiitare obligéia Tncungtiintarii ofertartilor implicati despre cotinutul

contestéiei, in termen de o zi lugtoare de la primirea ei.

Partile*! pot fi audiate, numai dag acest lucru este considerat necesaratie completul de
soluionare a contestiai.

Partile pot fireprezentate de avoca si pot depun&oncluzii scrisein cursul procedurii.

Partile pot solicita & depura concluzii oral in faa Consiliului, fira ca prin aceastaasfie

afectate termenele de spoinare a contedtii.

Consiliul, din oficiu, ori la solicitareaagtilor, poate admite administrarea de probe, inclusiv
expertiza, dar poate solicita acestora otiltar informdii relevante privind cauza.

Termenul de solgionare a contestigei este de 20 zile de la data primirii dosarulchiaitiei
publice de la autoritatea contractgniar in cazuri temeinic justificate acest termevate fi

prelungit cu 10 zile.

Pluralitatea de contestatori, ori de céferprecumsi complexitatea procedurii de atribuire,
inclusiv existeba unui caz, in paralel, in instanpot reprezenta, in practiccazuri justificate de

prelungire a perioadei de stilbnare a contestei.

Consiliul va decideasupra contirdrii sau anudrii procedurii de achizie public, in fungie de
soluia pronunata.

Decizia prin care Consiliul anuleazin parte sau in tot actul atacat sau ablaytoritatea
contractart si emiti un act sauadispura orice ali masuf necesatr pentru indturarea actelof

ce afecteazprocedura de atribuireste obligatorie

Masurile de remediere dispuse de Consiliu vor fi filsale un termen de ducere la indeplinire

de atre autoritatea contractant

41 Pe lang contestatosi autoritatea contractahtin procedura de sdionare pot aparsi intervenieti (in interes
propriu sau in interesul uneia dintrér) ori asocidi la cererea irfiala.
42 Contesthile din aceigi procedud de atribuire se conexgazpentru emiterea unei sdiuunitare.
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In cazul admiterii contesfiai, la cerere, Consiliul poate obliga partea irp#&ula plata
cheltuielilor efectuate in cursul s@lnarii contestaiei.
In cazul respingerii contestaiei, autoritatea contractanti va retine garantia de buri

conduita.

Obligaia de a monitoriza Tndeplinirea asurilor de remediere dispuse de Consiliu revine
ANRMAP.
Consiliul poate sesiza ANRMASI UCVAP cu privire la alte acte/aspecte, contragi| ce nu

au fost semnalate prin contdsta

11.1.1.1. Gii de atac impotriva deciziilor Consiliului National de Solt¢ionare a

Contestatiilor

Plangereaformulat impotriva deciziei Consiliului se depune la sedngtanei si nu suspendl
incheierea contractului. Autoritatea contraciaare, de asemenea, dreptul de a formula plangere
Tmpotriva deciziei Consiliului.

Plangerea va fi formulata in scgsmotivati, in termen de 10 zile de la comunicarea deciziei
Consiliului, si se soldioneazi de instarta dupa regulile privind apelul in procedura civila.
Regulile privind constituirea garantiei de buna dwite se aplica in mod corespunzator, la
initierea unei plangef.

Plangerea va fi ingiva si de taxa de timbru, in limita a 50% din valoritelicate la art. 287 din
ordonatia de urgeti.

Instanta competendi si soluioneze plangereaste Curtea de Apel segia de contencios—
administrativsi fiscal pe razaareia se afl sediul autorittii contractante (exceje: doar Curtea
de Apel Bucurgti in cauzele privind servicii/luari Tn legatura cu infrastructura de transport de
interes ngonal).

Partea care promovead plangerea vainainta frtii adverse, in termenul de atac, copia
plangeriisi a documentelor doveditoaseva depune dovada aceasta Hp8nprimul termen de
judecad.

Instania, in cazul in care admite plangerea, vatgwia cauza pe fond, inclusiv in sitigain care
Consiliul a emis o decizie pe cale de extep

La cererea fotilor, instana poate suspenda procedura de atribuire, caz ® eaentuala
ncheiere a contractului in perioada de susperetdeclovié de nulitate.

43 Vezi pct. 29, Subsol.
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Hotararea pronusati de instafi este definitid, iar in 15 zile de la redactare se comanic
ANRMAP, ce are obligaga 1 0 publice in SEAP, conform prevederilor de la .al6) al art.
285 din OUG nr. 34/2006.

11.1.2. Solgionarea litigiilor in instan ta
A. Soluionarea litigiillor in instath, privitor la drepturile si obligatiile ce decurg din
contracte (inclusiv la desgigubirile cauzate de prejudicii din cadrul procedurii debaire) se
asigua conform procedurii din Séicnea a 9-a Capitolului IX din OUG nr. 34/2006r+ 286
Si urmatoarele.
Contestdiile se pot adresa tribunalului de la sediul autotiitii contractante, segia de
contencios administrativ.
Instana poate decide suspendarea deiiutontratului, la cererea intemeiad pirtii interesate,
Thainte de solgonarea cauzei pe fond.
Instana de judecatare competga exclusivi in soldionarea:
« litigiilor privind acordarea de desgubiri pentru prejudiciul cauzat in cadrul
procedurii de atribuire (prin @gane separatde alte cereri);
« litigiilor aparute du Tncheierea contractului de achiipublic.

Persoana care solicit plata de desggubiri, trebuie § dovedeascfaptul aG:

=>» prevederile ordonaai de urgeta au fost Tnélcate;si

=> ar fi avut osans reah de a cétiga contractulsi

=>» sansa a fost compronadi€a urmare a iridcarii prevederilor legii.
Litigiile se soltioneaz de étre instaim, de urgenti si cu precadere.
Dupa primirea cereriisi verificarea indeplinirii condiilor de forma ale Tntocmirii acesteia,
judecitorul stabilste primul termen de judecatce nu va fi mai lung de 20 de zile de la primirea
contestéiei Si 0 va comunica auto#tii contractanteTermenele ulterioare nu vor fi mai mari de
10 zile.
Cererile in fga instamelor sunt, obligatoriu, ingite de taxa de timbru stab#ita art. 28%' din
ordonara.
Autoritatea contractaiitva nainta, in 3 zile de la primirea cererii, am¢iunea degderii din
drept, intAmpinarea necesace va fi comunicat de indat, reclamantului.
Comunicarea actelor de procei#lge poate realiza prin fax, prin g electroni@ sau prin alte
mijloace care asigartransmiterea textului actulgi confirmarea primirii lui.
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Instarta poate dispune, o singudat, amanarea cauzei, pentru motive intemeiate, neabpe

partii.

Instana constat nulitatea contractului Tn urnitoarele cazuri:

a) Autoritatea contractafita atribuit contractul &a sa respecte obligale referitoare la
publicarea unui anurde participare conform prevederilor legale n igg

b) Autoritatea contractafitnu a respectat prevederile legale privind impdaitermenelor de
asteptare specifice incheierii contractelor, @aceast incilcare a privat un operator
economic interesat de posibilitatea de formula te acde atac inainte de incheierea
contractului, Tn cazul in care aceastcilcare este coroboratu incdlcarea altor dispogi
n materia achizilor publice si concesiunilor care a afectgnsele operatorului economic
interesat de a gime contractul.

In cazul in care instaa considet, dupg analizarea tuturor aspectelor relevante,ntive

imperative de interes general impun nieerea efectelor contractului, aceasta va dispime,

schimb, sanguni alternative, duppcum urmeax

a) limitarea efectelor contractului, prin reducereaenului de exeaie al acestuiagi/sau

b) aplicarea uneamenzi autoritatii contractante, cupring intre 2%si 15% din valoarea
obiectului contractului, cuantumul acesteia fiimyers propafonal cu posibilitatea de a
limita efectele contractului, conform dispgitor lit. a).

In cazul imposibilisti anuldrii contractului, datorat execudrii integrale a obligtilor

contractuale, instda va aplicapbligatoriu, masura amenzii mai susaate.

La aplicarea acestor sanmi alternative, insta@a va avea in vedere ca acestedies eficiente,

propotionate si descurajante.Acordarea de desgigubiri nu reprezinta o sangiune

alternativa adecvaa.

Hotararile instamei sunt atacabile cu apel, in 5 zile de la comurida Curtea de apel.

B. Soluionarea litigiilor in instanta, privitor la derularea procedurii de atribuire.
Pentru soltionarealitigiilor aparute in cadrul procedurii de atribuire, altele dexéle privind
acordarea de desgubiri pentru prejudiciul cauzat in cadrul procedde atribuire, Instaa va

aplica dispodiile Legii contenciosului administratsi cele ale Codului de procediucivil a.
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Nota: 1.Orice documentee de atribuire trebuie as conina informaii despre dile de
atac/soltionarea contestidor precum si datele de contact ale Consiliului, ori precizarea
instantei competente.

2. Toate documentele decizii,Bdri- emise in etapa de stihnare a contedti@i, inclusiv

aceasta, fac parte din dosarul adiezipublice.

11.2. Anularea aplicarii procedurii de atribuire.

Desi scopul ori@rei proceduri de atribuire este incheierea conitactde achiiie public
(obligatoriu, cu ofertantul desemnastigator), in circumstatele precis delimitate de ordortan
de urgefs, aceasta poate/va fi andiat

I. Anularea procedurii de atribuire prin decizidlaterak a autorifitii contractantgoate surveni
numai in urritoarele situgi expres preyzut de lege:

1. autoritatea contractanse affi in una dintre sityéle prevazute la art. 86 alin. (2) lit. a),
art. 102 alin. (2) lit. a) sau art. 117 alin. () &) din OUG nr. 34/2006,

2. ca urmare a deciziei CNSC ori a indiinde eliminare a unor speciftéiatehnice din
caietul de sarcini.

Il. Anularea procedurii de atribuieste obligatoriedac:

1. au fost depuse numai oferte inacceptafikau neconforme;

2. nu a fost depusnicio oferi sau au fost depuse oferte caresi gt fi luate in
considerare, nu pot fi comparate datomhodului neuniform de abordare a
soluiilor tehnicesi/sau financiare;

3. abateri grave de la prevederile legislativ&fecteaz procedura de atribuire sau
este imposibil incheierea contractului;

4. afost emis o hotirare judeétoreasa ori o decizie a CNSC de anulare.
Procedura de atribuire se considafectai in cazul in care se indeplinesc, in mod cumulativ,
urmatoarele condii:

o criteriile de calificaresi selegie si/sau criteriul de atribuire sau factorii de evakiau
fost modificai unilateral de &tre autoritate, in lipsa unei decizii ale ing&or sau ca
masuri de remediere a acestora dldppunerea unor contegita

0 pe parcursul analizei, evahii sau finalizirii procedurii se constaterori sau omisiuni ce

nu ar fi remediabile decat prinasuri care ar iridca principiile din domeniu ;
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o aplicarea altor criterii de calificarg/sau selefie decat cele meionate in anugul de

participare.

Autoritatea contractaimtnu are dreptul de a crea circumstgn artificiale de anulare a
procedurii, cum ar fi:

o Intarzierea adoptii unei decizii de finalizare a procedurii;

o Intarzierea semimii contractului de achizie;

o Adoptarea unor #suri, directe sau indirecte, de natusa condud@ la incadrarea in

condiiile de anulare.

Autoritatea contractaitare obliggia de a comunica in scris tuturor participian la procedura
de atribuire, in cel mult 3 zile lutoare de la data arduwii, atat incetarea obligidor pe care
acetia si le-au creat prin depunerea de oferte,scatotivul concret care a determinat decizia de
anulare.
Notificarea respectivse va transmite, precum orice alt rezultat al @gdocii, prin pgta, prin fax
sau mijloace electronice.
Masura anurii se transmite de Autoritatea contractaim SEAP, Th maxim 48 zile de la luarea

ei, cu excepa anutdirii procedurii de negocieréifa publicarea unui andirde participare.

11.3. Riscuri Tn domeniul achidiilor publice. Recomandarile comisiei europené?*

In aplicarea legiskiei privind achiziile publice in procesul de verificare a procedurite
achiztii finantate din instrumente structurale au fost identiGoatserie de deficiem, care vor fi
tratate dup cum urmeax

1. Reducerea nejustificad a termenelor ca urmare a publicrii unui anunt de intergie:

Note generale

» Reducerea termenelor-limitle depunere a ofertelor, aferente procedurildicttatie deschis
sl restrang, ca urmare a transmiterii spre publicare a unungde intenie, este operakilnumai
n situaia In care in camutul anunului de intemie sunt incluse toate criteriile de calificagie
selegie, precunsi criteriul de atribuire, retgitesi la nivelul anurului de participare.

« In ceea ce priwe factorii de evaluare, In cuprinsul afuini de intenie vor fi detaliai doar Tn

masura in care agta se cunosc la momentul transmiterii agului de intenie.

44 ORDIN COMUN nr. 543/2.366/1.446/1.489/1.441/@04/3 pentru aprobarea Ghidului privind principalele
riscuri identificate Tn domeniul achijiior publice si recomandrile Comisiei Europene ce trebuie urmate de
autorititile de managemest organismele intermediare Tn procesul de veriécamprocedurilor de achiiipublice
— Publicat Tn Monitorul Oficial nr. 481 din 01.0823.
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Concluzii

— Simpla publicare a unui anude intefie nu poate conduce in mod automat la aplicarea
reducerii termenului cuprins intre data transmitgpre publicare a anwrlui de participaresi
data-limiti de depunere a ofertelor.

— Simpla afirmée c autoritatea contractant publicat in anunl de intemie toate informdile
pe care le cungte la momentul transmiterii spre publicare a agastu este suficiet

2. Alegerea unei proceduri accelerate de atribuira contractului

Note generale

» Accelerarea procedurilor de licita restrans, respectiv negociere cu publicarea preaiaail
unui anum de participare poate fi realizatlacd exist o justificare a situgei de urgeti ce a
impus reducerea termenelor, sitaace nu a fost genediatle 0 agune sau ina@une a autoritii
contractante.

* Reducerea de termene intr-una din etapele procé@buie 4 fie corelad cu durata celorlalte
etape din procedura de acliizj inclusiv cu durata alocasemrarii contractuluisi cu calendarul
de implementare a proiectului finanh

Concluzii

— Simpla accelerare a procedurii de atribuigea o justificare a situgei care a determinat
urgena, nu poate conduce la reducerea termenelor.

— Accelerarea procedurii de atribuire nu poateiiisuta in masura in care, din culpa autatit
contractante, genetatle inatgiunea acesteia (de exemplu, neformalizarea demizilate de
membrii comisiei de evaluare), perioada de evalwareandidaturilorsi/sau ofertelorsi/sau
atribuirea/semnarea contractului s-a prelungit stéjoat.

3. Publicarea unor criterii de calificare si selegie discriminatorii, insuficient detaliate sau
incomplete

Note generale

* Criteriile de calificaresi selegie, nu pot fi utilizate ca factori de evaluare adaul criteriului
de atribuire ,oferta cea mai avantajpan punct de vedere economic*.

» La stabilirea criteriilor de calificare se va avén vedere ca acestea Be: obiective,
nediscriminatorii si propotionale cu complexitategi obiectul contractuluisi sa reflecte
posibilitatea concréta operatorului economic de a indeplini contractul.

* Criteriile de calificaresi selegie publicate in anunl de participare trebuieidie acelesi cu
cele precizate in documetigade atribuire.

Greseli frecvente care trebuie evitate:
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— publicarea paiala a criteriilor de calificare in angul de participare, in raport cu inforgike
cuprinse in documernta de atribuire, documenta ce cuprinde §a de date a achimi si
caietul de sarcini.

NOTA:

Nota de justificare privind alegerea criteriilor dalificaresi selegie, anunul de participaresi
documentg@a de atribuire trebuieigortina aceleai criterii.

— Solicitarea unor criterii prin raportare la o emti arie geografig restrans (de exemplu: o
unitate de produie stabilii Tn Romania sau in zona de refetia proiectului, o stee de asfalt
situat Tn limitele judeului).

— Restrangerea artificiala concuretei prin solicitarea de experignsimilara specifia unui
anumit tip de constrgie (de exemplu, construirea gi®li in loc de constryi civile).

— Solicitarea de dovezi nerezonabile pentru demarest Tndeplinirii unui anumit criteriu de
calificare (de exemplu, copia facturilor pentru ddivea indeplinirii unui anumit nivel al cifrei
de afaceri in domeniul de activitate aferent olilctcontractului).

— Restrigionarea compeiei prin solicitarea unor certificate sau autotiza&are nu sunt
relevante pentru indeplinirea contractului (de eplesniSO 9001 de la prodaéior).

4. Utilizarea criteriului de atribuire ,oferta cea mai avantajoasi din punct de vedere
economic” cu includerea unor factori de evaluare nelevanti si/sau necuantificabili

Note generale

* Factorii de evaluare trebui& aila legatura direct cu obiectul contractului de achia public
si si reflecte avantaje reajeevidente pe care autoritatea contractdmipoate ofine.

* Ponderea stabilit pentru factorii de evaluare nu trebui@ sondu@ la distorsionarea
rezultatului procedurii de atribuire.

» Factorii de evaluargi metodologia de aplicare a acestora trebdigpermitc o departajare
adecvat a ofertelori sa evite pe cat posibil aprecierile subiective almsiei de evaluare.
Greseli frecvente care trebuie evitate:

— utilizarea ca factor de evaluare a ,timpului degnediere a def@anilor®, desi perioada
necesatr remedierii difed in fungie de naturasi tipul defegiunii si nu poate fi estimétla
momentul procedurii de atribuire;

— utilizarea ca factor de evaluaretglegerea caietului de sarciiia obiectivelor proiectului®,
factor de evaluare ce nu poate fi cuantifigatare induce aprecieri subiective ale membrilor

comisiei de evaluare.
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5. Excluderea automadi a ofertantului cu pretul cel mai sézut pentru a compensa/a
justifica eventualele probleme care pot afirea in derularea ulterioara a contractului, fapt
care denaitca proiectul a fost concepsit pregitit insuficient sau prost.

Note generale

» Autoritatea contractaimttrebuie & verifice ofertele din punctul de vedere al elerstnt
tehnice propuss din punctul de vedere al aspectelor financiaregre le implid.

 Autoritatea contractait inainte de a lua o decizie de respingere a uieeieoce prezirt un
pre neobgnuit de sdzut in raport cu ceea ce urméaz fie furnizat/prestat/executat, are
obligaia de a solicita clarifiri (detalii si preciziri semnificative), precunsi de a verifica
raspunsurile care justificrespectivul pre

* Respingerea ofertelor se face ca urmare a ifgadcestora in una sau mai multe dintre
circumstarele prevzute la art. 36 din Hatarea Guvernului nr. 925/2004, nu ca urmare a
faptului @ preul ofertat este cel mai &ut/mic.

6. Modificarea anunului de participare prin clarific ari, nu prin publicarea unei erate

Note generale

* Modificarea pe parcursul procedurii a driga/oricareia dintre elementele/inforride
obligatorii ale anutului de participare trebuie publigasub fornd de erai atat in SEAP, caf
(in funaie de valoarea contractului) la nivel europeardumalul Oficial al Uniunii Europene.

» Modificarile aduse inform@lor cuprinse in anuul de participare trebuie publicate pe Hde
erati, si nu de clarifiéiri, deoarece pentru asigurarea principiului transpai este necesar ca
modificarile intervenite § fie aduse la curytinta tuturor operatorilor economici.

» Modificarea/Completarea criteriilor de calificakg selegie, Tn condjile prevazute de
Ordonama de urgeta a Guvernului nr. 34/2006, se face obligatoriungmublicarea unei erage
cu prelungirea perioadei necesare elafiocandidaturilor/ofertelor.

* Prelungirea termenului de depunere a candidatiofertelor trebuie, de asemenea, pubidicat
prin eradi in SEAP §i in fungie de valoarea contractului, la nivel europeartjyutrat este vorba
de modificarea unei inforngiaobligatorii a anugului initial.

Greseli frecvente care trebuie evitate:

— publicarea in mod eronat a unei cla#ifidn loc de erat, motivat de faptul £ modificarea
criteriilor de calificare a vizat relaxarea ceelor impuse irial;

— modificarea unor informa din anunul de participare care au impact asupra modului de

elaborare a ofertelor,afi publicarea unei erate caré@ sizeze prelungirea termenului de
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depunere a ofertelor, astfel incatexiste un timp suficient inclusiv pentru adaptaséatelor la
noile condiii.

7. Respingerea solicitrii de modificare a datei-limita de depunere a ofertelor, la cererea
ofertantilor

Note generale

» Atunci cand stabilge perioada necesaelabodrii ofertelor, autoritatea contractartrebuie &
tina cont de complexitatea contractului, de c@lm specifice, astfel incat operatorii economici
si beneficieze de un interval de timp adecyasuficient pentru elaborarea ofertekgprpentru
pregitirea documentelor de calificare solicitate.

* Autoritatea contractafitare obligéia de a prelungi perioada pentru elaborarea oterstlnci
cand:

— acestea nu pot fi elaborate decatadupitarea amplasamentelor sau donsultarea la fa
locului a unor documente arteba caietul de sarcini;

— autoritatea contractaniu are posibilitatea de a transmite documentde atribuire sau
raspunsul la solicitarea de clarifit in termenele-limi stabilite;

— perioada de timp stabiitnu este suficieft pentru elaborarea ofertelgi/sau pregtirea
documentelor de calificare care sunt solicitate pocumentga de atribuire, existand soliart
ntemeiate/justificate primite din partea operdatorieconomici de decalare a datei-liinide
depunere a ofertelor.

Greseli frecvente care trebuie evitate:

— stabilirea termenului minim préxut de legislaa in domeniul achizilor publice pentru
elaborarea ofertelor, spre exemplu de 24 de ziecale o perioadsemnificatii este acopetit
de gsirbatori legalesi, desi au existat soliciiri din partea operatorilor economici de decalare a
datei-limiti de depunerea oferteler a celei de deschidere, autoritatea contragtantle-a dat
curs.

mod discriminatoriu (nerespectarea principiului tratamentului egal)

Note generale

« In procesul de evaluare a documentelor de califiselege si/sau a ofertelor, comisia de
evaluare trebuieasasigure respectarea principiului tratamentuluil égime candidgi/ofertarii
participai la procedura de atribuire, respectiv:

— clarificarile solicitate cu privire la acelaaspect % fie formulate de acegiamaniet si sa fie

solicitate tuturor candididor/ofertartilor ale ciror oferte necesitrespectivele clarifidri;
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— perioadele de timp necesare elaboraspunsului de dre candidé@/ofertarti, cu privire la
acelai aspect necesar a fi clarificat, trebuiefie acelea.

» Termenul acordat candiglar/ofertantilor pentru transmitereaaspunsului/ispunsurilor la
clarificarea/clarifi@rile solicitate de comisia de evaluare trebuiefise stabilit in fungie de
volumulsi complexitatea inform@lor necesar a fi furnizate/prezentate.

9. Lipsa informatiilor obligatorii a fi cuprinse la nivelul comunicirilor privind rezultatul
procedurii de atribuire, situgie care duce la depunerea de contesta

» Comunicarea rezultatului procedurii de atribuiransmig candidalor/ofertartilor respirsi
trebuie & cuprindi:

a) motivele concrete care au stat la baza dedeieespingere a candidaturii;

b) motivele concrete care au stat la baza decideirespingere a ofertei, detaliindu-se
argumentele in temeiulara oferta a fost considefiainacceptab#l si/sau neconforri
ndeosebi elementele ofertei care nu au coresparnsietor de fungonare si performana
prevazute in caietul de sarcini;

c) data-limi& para la care au dreptul de a depune contista

» Comunicarea rezultatului procedurii de atribuir@nsmiga ofertanilor nectigatori (cei care
au prezentat oferte acceptalileonforme, prin urmare admisibile, dar care ndaat declarate
castigatoare) trebuiescuprindi:

a) caracteristicilai avantajele relative ale ofertei/ofertelorsitatoare in raport cu oferta lor,
numele ofertantuluidruia urmeaz si i se atribuie contractul de achiei public sau, dup caz,
ale ofertagilor cu care urmedizsi se incheie un acord-cadru;

b) data-limit pari la care au dreptul de a depune contiesta

10. Neacordarea unui interval rezonabil de timp pemu activitatea de evaluare a

ofertelor/negocierea modificrilor contractuale

167



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea intaririi capacit atii institu tionale a administratiei publice din Roméania pentru o
gestionare eficiendi a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidiii publice

CAPITOLUL Xll — Tehnici si metode de elaborare a contractelor. Coginutul clauzelor.

Atribuirea contractelor de achizitii publice. Oferte alternative. Subcontractarti.*®

12.1. Generalifiti

Atribuirea contractului de achiz publici are in vedere respectarea tuturor ¢elamsi etapelor
stabilite de legislge in ceea ce prigee stabilirea criteriilor de calificarg atribuire, stabilirea
ofertelor respinse, admisibike a celei cétigatoare, informarea candigl@r asupra rezultatului

proceduriisi dupa caz anularea procedurii.

Dupa emitereasi aprobarea Raportului procedurii, autoritatea @mtand, prin reprezentantul
legal, are obligga de a transmite comusit privind rezultatul procedurii de atribuireitee

ofertani.

Comunicareacitre ofertantul cgtigator a rezultatului procedurii de atribuire trebsiespecifice
momentul de la care contractul poate fi semgiagventual alte documente pe care ofertantul
castigator trebuie & le prezinte in vederea sefnin contractului.

Avand n vedere prevederile art. 93 din HG nr. /2066, perioada maxinin care acest
contract poate fi semnat nu trebuiedepiseasd 7 zile de la data transmiiprin comunicare.
Orice degsire, da@ nu este din culpa saa direptul ofertantului #se considere lezat, cu toate
consecirtele ce decurg din aceasitugie. De asemenea, autoritatea contragtaeste penalizat
daci intarzie semnarea contractului din culp®.sa

Refuzul ofertantului declarat gégator de a semna contractul este asimilabil gigugotrivit
careia, Tn ultimii 2 ani, acesta rgira indeplinit sawi-a indeplinit in mod defectuos obligke
contractuale, din motive imputabile lui, fapt cargprodus sau este de natsi produé grave
prejudicii beneficiarilor acestuia. Fac exgepsituaia fortei majore sau imposibilitatea fortiit

de a executa contractul.

45 Legisldia relevant :
Noul Cod Civil — art. 1166-1181
Capitolul I, Setiunea 3; Capitolul IV, Sétinea 1; Capitolul VII, Sdanea 2 din OUG 34/2006
Capiolul V; Capitolul VII, Settunea 2; Capitolul VIII din HG 925/2006. OrdinuUNRMAP nr.136/2012
46 Fapta contituie contravée, conform art. 293 din OUG nr. 34/2006, dameat cu amend, intre 20.000si
40.000 lei.
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Autoritatea contractait conform art. 93, alin. (6) din HG nr. 925/200ée obligga
transmiterii unei Notifiari catre ANRMAP, in maxim 48 de orede la data senani
contractului de achige.

Autoritatea contractafitare oblig@a*’ transmiterii unuianunt de atribuire, In maxim 48 de
zile calendaristicede la semnarea contractului de agiezi

Contractul de achige public se incheie in formi scrisi, intre cel ptin dowa parti, in urma
procedurii de atribuire sau pe baza unui acordi;gdrbaza ofertei desemnatestigatoare.
Indiferent de momentul igierii procedurii de atribuire, AC arebligatia de a verificajnainte
de incheierea contractului, respectarea disidorireferitoare la angajarea cheltuielilor din

bugetele care intrsub incidera legislaiei privind finartele publice.

Contractul de achige publia este structurat, in mare, 3rp distincte:
o introducere (numeleaptilor contractante, defigiile aplicabilesi interpretarea termenilor
contractuali),
o clauze contractuale obligatorii (obiectul princigdl contractului, prell contractuluisi
metodele de plat durata contractului, sagnile pentru neindeplinirea culpabila
obligaiilor partilor, documentele contractului, principalele obtigale partilor)*8,

o clauze contractuale specifice (propunerea téhgnittnanciai, termenele de plak

Care sunt caracteristicile unui contraci care este legtura dintre clauzele contractuale

obligatorii, clauzele contractuale specifiseclauzele contractuale imperative ?

* CARACTERISTICI ALE CONTRACTULUI:
v' guvernat de dreptul public
n esem consensual
cu titlu oneros — avantaje pentru ambeigip
comutativ — intinderea obligdor este cunosciit

sinalagmatic — dreptusi obligatii pentru fiecare parte

ASERNEE VR NN

numit — du@ aaiunea preponderent/aloric

47 Sub sarfiiunea aplidrii unei amenzi contravéionale intre 20.006i 100.000 lei.
48 Cunoscute Tricde la momentul publicii documentéiei de atribuire, conform art. 33 alin. (2) lit. d@n OUG nr.
34/2006.
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CLAUZELE CONTRACTUALE OBLIGATORII - referitoare la:
v' obiectul principal al contractului
preul contractuluisi modalitti de plag, inclusiv termen de plat
durata contractului
sangiuni pentru neexecutarea culpalal obligaiilor
perioadele de garéie
garartia de bug@i exectie - constituire

documentele contractului

N N N N N SR

obligaiile principale ale prtilor
v’ ajustarea/actualizarea puéui
CLAUZELE CONTRACTUALE SPECIFICE
v Modalitatea de stabilire a versiunii finale a aoest(in fun¢gie de necesitile
obiective ale autoiitii contractantai de coninutul ofertei declarate gfigatoare)
CLAUZELE CONTRACTUALE IMPERATIVE

Anexele contractului, ce devin parte a acestuiat, stabilite de art. 95 din HG nr. 925/2006:

(0]

o O O O O

Caietul de sarcini;

Propunerea tehnici cea financiaf;
Graficul de indeplinire a contractului;
Graficul de piti;

Garania de bui exectie, dad este cazul;

Angajamentul ferm de stisere din partea unui tgrdad este cazul.

Ofertarea alternativa

Propunerea tehnicsi cea financiat, parte ale unei oferte alternative desemnasgtigidoare,

trebuie & concorde cu specifitide explicite ale documenteei de atribuire, Tn special, caietul

de sarcini, dasi ale anutului de participare, care au determinat ctiidide ofertare.

Autoritatea contractaiitnu poate lua in considerare ofertele alternatiegj nu ar putea atribui

contractul unui astfel de ofertant, in cazul Tnecau a specificat in antui de participarsi in

documentgie de atribuire & permite depunerea lor.
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De asemenea, Autoritatea contractamivand obligda de a indica congdile minimale
obligatorii impuse prin caietul de sarcini, nu e lin considerare ofertele alternative ce nu le

respec.

De rainut! Tntrucat Ofertele alternative pot fi permisemai in proceduri avand criteriul de
atribuire “oferta cea mai avantajaadin punct de vedere economic”, propunerea teéhsid
propunerea financiardin cuprinsul acestora trebuig aiba concordatda complet si cu caietul

de sarcini.

12.2. Semnarea contractului de achigie

Conform art. 204, alin. (1) din OUG nr. 34/2006iaitatea contractaintare obligéia de a
incheia contractul de achfig publia cu ofertantul a @ui oferi a fost stabilid ca fiind
castigatoare. Astfel, in cazul in care oferta declaiE&tigatoare a fost depdsie o asociere de
operatori economici, constitaiin temeiul art. 44 din OUG nr. 34/2006, autodgatontractaiit

are obligaa s1 incheie contractul cu respectiva asociere.

Sub aspect formal, aceasbbliggie se traduce prin includerea in formatul de cattra
denumirii complete a asocierii, autoritatea cortra#t trebuind & procedeze, in mod similai,
pentru celelalte obliga de publicitate, precum anun de atribuire (este gsiga practica de a

indica drept contractor doar pe liderul asociegtldrate cgligatoare).

12.3. Constituirea garartiei de bum execuie
Conform art. 89, alin. (1) din HG nr. 925/2006, aygia de bu#i execuie a contractului se
constituie de @re contractant Tn scopul asigurii autoritatii contractante de indeplinirea
cantitatia, calitativa si in perioada converiita contractului.
in cazul unui contract de achia atribuit unui ofertant constituit, in temeiut.a4¢4 din OUG nr.
34/2006, ca o asociere de operatori economiciractantul il constituie asocieregascum s-a
aratatsi cu privire la semnarea contractului. Scop, cuamtipuri, exceptii
—  Garania de buna exe¢i¢ a contractului se constituie d&re contractant in scopul
asigudrii autoritatii contractante de indeplinirea cantitaticalitativa si in perioada
conveniti a contractului.
— Autoritatea contractaitare obligga de a stabili in documeniz de atribuire
modalitatea de constituire a gaien de buna exegie, precumsi cuantumul

acesteia, care s \u trebuie sa dégeasd 10% din preul contractului, fra TVA.
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— In cazul atribuirii unui contract de furnizare @i servicii - cu exceja serviciilor
de proiectare -, aacui valoare estiméteste mai mica decat valoarea pm@w la
art. 124 din ordonaa de urgenta, precugnin cazul unui contract atribuit in urma
aplicarii procedurii de negocierearfa publicarea prealaldl a unui anun de
participare, autoritatea contractardre dreptul de a nu solicita contractantului
constituirea gargrei de buna execie.

Forme de constituire a garantiei de buna executie

. INSTRUMENT DE GARANTARE
De regud, garamia de buf exectie se constituie prin virament bancar sau printr-un
instrument de garantare emis in coiildilegii de o societate banéasau de o societate
de asiguiri, care devine anéxa contract. Prevederile art. 86 alin. (2) - (d)aplia in
mod corespuriitor.

. SUME IN NUMERAR
In cazul in care valoarea gati@n de buna exegie este redusca valoare, autoritatea
contractart are dreptul de a accepta constituirea acestemdapunerea la casierie a
unor sume in numerar.

. RETINERI SUCCESIVE DIN FACTURI PARTIALE 49
Dac autoritatea contractana previzut in invitdia de participare/antal de participare,
garania de bufi execyie se poate constitgi prin rgiineri succesive din sumele datorate
pentru facturi parale. In acest caz contractantul deschide un @didpoziia autorititii
contractante, la o bal@greai de ambele fti. Suma injiala care se depune détie
contractant in contul astfel deschis trebuiens fie mai mid@ de 0,5% din pngl
contractului. Pe parcursul indeplinirii contractulautoritatea contractanturmeaz sa
alimenteze acest cont prin tireri succesive din sumele datorate cuvenite
contractantului pé&nla concureta sumei stabilite drept gansg de buf execdie n

documentgia de atribuire. Autoritatea contractantlispune ca bancaa sinstiinteze

49 Dispotziiile art. Il din HOTARAREA nr. 1.045 din 19 octombrie 2011, publicat MO. 757 din 27.10. 2011.
(1) Daa in contractele n curs de executare la datarinin vigoare a prezentei ho#ri nu sunt clauze caré s
dispuri altfel, procedura prézuti la <LLNK 12006 925 20 302 90 55>art. 90 ali®) ¢in HG. 925/2006, astfel
cum a fost modificat prin prezenta hétare, se aplic si reginerilor succesive din sumele datorate pentru factu
patiale, care se achide cGtre AC.
(2) Sumele reprezentand gainde buri exectie existente la data iri Tn vigoare a prezentei higéri Tn conturi
deschise lainci comerciale se utilizeazonform prevederilor legale Tn vigoare la datastibuirii acestora.
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contractantul despreirsamantul efectuat, precum despre desting lui. Contul astfel
deschis este puitbr de dobanilin favoarea contractantului.
. Pretentii asupra garantiei de buna executie

Autoritatea contractaitare dreptul de a emite pretenasupra garamei de buna
execuie, oricand, pe parcursul indeplinirii contractulin limita prejudiciului creat, n
cazul in care contractantul ny indeplingte obligaiile asumate prin contract. Anterior
emiterii unei pretegii asupra garamei de buna exegie¢ autoritatea contractantare
obligaia de a notifica pretgia contractantului, precizand obligke care nu au fost

respectate.

Restituirea garartiei de buni execttie

(1) contract de furnizare

In cazul contractului de furnizare, autoritatemtcactant are obligéia de a elibera/restitl
garania de buna exeae in cel multl4 zile de la data intocmirii procesului-verbal de ratep
produselor care fac obiectul contractului si/sadadelata facturii finale, d@cnu a ridicat pana |

S

acea data pret@hasupra ei.

(2) contract de servicii

In cazul contractului de servicii, autoritatea cantani are obligda de a elibera/restitui

garania de bud exectdie in cel multl4 zile de la data Tndeplinirii deatre contractant a

obligaiilor asumate prin contractul respectiv, dlau a ridicat paila acea data pretgirasupra ei

(3) contract servicii de proiectare
In cazul contractelor de servicii de proiectaretodtatea contractaitare obligsia de a
elibera/restitui gargra de buna exe¢ie¢ dug cum urmeax
a) valoarea gararei de buna exegie afereni studiilor de prefezabilitate si/sau
fezabilitate, Tn termen d&4 zilede la data predii si insuirii/aprobarii documentégei
tehnico-economice respective, dam a ridicat pana la acea data pret@supra ei;
b) valoarea gararei de buna exegie aferend proiectului tehnic si/sau detaliilor de

execyie, in termen del4 zile de la data incheierii procesului-verbal de r¢eefa

o

terminarea ludirilor executate in baza proiectului respectiv,adag a ridicat pana |
acea data pret@nasupra ei.
c) in termen de5 zile lucratoare de la adoptarea deciziei de a nu se realiza &eecu

lucrarilor aferente proiectului tehnigi/sau detaliilor de exe¢ie, daé@ nu a ridicat
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pari la acea datpretenii asupra ei.

(4) contract de lucrari

In cazul contractelor de lucrari, autoritatea cactani are obligda de a elibera/restitui
garania de buna exet¢ie¢ dug cum urmeax
a) 75% din valoarea garaiei, in termen déd.4 zilede la data incheierii procesului-verbal
de recepe la terminarea ludrilor, daca nu a ridicat péhla acea datpretenii asupra

ei, iar riscul pentru vicii ascunse este minim;

b) 25% din valoarea garaei, |la expirarea perioadei de gatiena lucérilor executate

pe baza procesului-verbal de regefinala.

—

Procesele-verbale de regepfinala pot fi intocmitesi pentru f@rti din lucrare, dat acestea sur

distincte din punct de vedere fizicfunctional.

12.4. Derularea contractului.
Pe durata executi contractului de achigie, autoritatea contractantva avea in vedere

mertinerea obiectulusi scopului achiziei, precumsi a duratei intiale.

Autoritatea contractaiit nu va fi de acord cu modificarea prki ori a calittii
produselor/serviciilor inferio@r propunerii tehnice. Verificarea concordlan produselor cu

mostrele prezentate trebuiergprezinte o condditabsolut necesar

in orice situdie care relew difererte, la executarea contractului, intre ofesitcaietul de sarcini,

prevederile acestuia din uimu prevalets.

« Contractele de subantreprizi/subcontractarea

In cazul In care #ti din contractul de achigie publici urmeaz si se indeplineagade unul sau
mai multi subcontractag, AC are obligéia de a solicita, la incheierea contractului deiagh
publica respectiv, prezentarea contractelor incheiate Wnttorul contractansi subcontractaim
nominalizai in ofer, precum si atestatele/autorizide/certificatele subcontractétor ce
dovedesc capacitatea acestora de exercitare a@@ttprofesionale, astfel cum au fost definite
n FDA Tn conformitate cu reglemenite specifice domeniului.

% Ajustarea pretului contractului

Pretul contractului de achige public se poate exprima in lei sau, dwgaz, n valut.
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Pe parcursul indeplinirii contractului, puépoate fi ajustat in sitgia in care pe pta au agrut
anumite condii, in urma @rora s-a constatat gterea/diminuarea indicilor de preentru
elemente constitutive ale ofertei, arar efect se refleétin cresterea/diminuarea costurilor pe
baza drora s-a fundamentat puk contractului.

Pentru a se respecta principiul transpgeierposibilitatea de ajustare a fiei trebuie § fie
precizai atat in documentia de atribuire, c&i in contractul care urmeaza fie incheiat, prin
clauze speciale in acest sens. Autoritatea coatréigbrecizea totodadi si modul concret de
ajustare a pralui, indicii care vor fi utilizai, precumsi sursa informailor cu privire la evoltgia
acestora, cum ar fi buletine statistice sautgaaée burselor de #éfuri. Lipsa, modificarea sau
completarea respectivelor inforgiilauze determifinaplicabilitatea prevederilor referitoare la
posibilitatea de ajustare a prkii contractului de achigie public.

Ajustarea prgului fara a fi indeplinite condiile prevazute mai sus este posibihumai in
urmatoarele cazuri:

- atunci cand survin circumst@nimprevizibilesi/sau independente de vean
partilor, cum ar fisi fara a se limita la modifiari legislative, modifié@ri ale
normelor tehnice sau au fost emise d#rec autorifitile locale acte
administrative care au ca obiect instituirea, modita sau rengarea la
anumite taxe/impozite locale; sau

- atunci cand durata de aplicare a procedurii deute se prelungée, in mod
neprevizut, peste perioada preconizatitial si din motive care exclud orice
culpa a ofertantului/ contractantului.

Praul contractului poate fi ajustat doar Tnagmra strict necesarpentru acoperirea
costurilor pe bazaacora s-a fundamentat pud contractului. Modul de ajustare a fuei
contractului de achigie publici nu trebuie & condud@ Tn niciun caz la alterarea rezultatului
procedurii de atribuire, prin anularea sau dimieaaavantajului competitiv pe bazérwa
contractantul respectiv a fost declaragticéitor in urma finaliZrii respectivei proceduri.

in cazul in care durata de indeplinire a conttattse prelungge peste termenele
stabilite intial Tn respectivul contract, din motive care nudsgoreaz culpei contractantului,
este posibil invocarea prevederilor de la art. 97 alin. (2) sdin. (4) lit. a) din H.G. nr.
925/2006.

+ Obligdiile autorititii contractantdata de operatorul/operatorii economici semnatari ai

unui acordul-cadru:
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— s nu incheie cu alt operator economic, pe duratadatas-cadru, un contract
avand ca obiect achimnarea produselor/serviciilor/luailor care fac obiectul
acordului-cadru respectiv, cu exgepurmatoarelor cazuri:

- operatorul/operatorii economici semnatar/semnagariacordului nu mai
are/au capacitatea deaspunde soliciirilor autoritatii contractante; sau

- autoritatea contractahse affi in situaia previzuta la art. 65 lit. g), In acest
din urmi caz fira a aduce atingere regulilor de estimare a valomitr@actului
de achiziie public;

— s atribuie contracte subsecvente operatorului/opglat economic/economici
semnatar/semnatari, ori de cate ori inmmweaz sa achigioneze
produsele/serviciile/ludrile care au dcut obiectul acordului-cadru, respectand
condtiile eseniale stabilite la incheierea lui.

Obligatiile operatorului economic semnatar/semnatari al/ai acordului-cagriasuma ca
obligaie principala fata de autoritatea contraciahirnizarea de produse/prestarea de
servicii/exectia de lucdri, astfel cum a fost préeut in acordul-cadru respectiv, ori de
cate ori autoritatea contractangolicita acest lucru. Solicitarea autdtiit contractante,
adresat operatorului economic pentru a furniza/ prestacea, se materializeaza prin
incheierea unui contract subsecvent acordului-cadru

Elementesi condifii esenfiale ale Contractelor subsecvente unui acord-cadru

— obligaiile pe care operatorul/operatorii economic/ecoroomii le-a/le-au asumat
prin propunerea tehnica prezeaté cursul procedurii de atribuire, Tn special in
ceea ce privge caracteristicile tehnice - functiona$¢ de performanta - ale
produselor care urmeasa fie furnizate, descrierea serviciilor care lamiesa fie
prestatesi nivelul calitativ al acestora, descrierea Hrdor care urmeaz sa fie
executatesi nivelul calitativ al acestora, duratele/termeneééelivrare, de prestare
sau de exegie Tncepand din momentul incheierii contractul@ragtiile acordate,
orice alte elemente care au fost luate in congideira procesul de analiza
evaluare a propunerilor tehnice;

—  preaul/tariful unitar sau pngrrile/tarifele unitare, alte angajamente financiaea
comerciale, pe care operatorul/operatorii econ@uariomici le-a/le-au préxzut n
propunerea financiay

— condiii specificesi formule de ajustare a preilor, dupi caz;
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— orice alte elemente/clauze pe care autoritateaaxahi le considera necesare.

— 1n cazul in care acordul-cadru este incheiat cummdi operatori economici, iar
contractele subsecvente urmeaa fie atribuite prin reluarea compieti, acordul-
cadru prevede:

- elementele/congile neschimbabile pe intreaga durata a respeciivadord;
- elementele/condile care vor face obiectul reluarii competi pentru

atribuirea contractelor subsecvente.

12.5. Modificarea contractului

Contractul de achige va putea fi modificat darafa a se afecta drastic cofide initiale de
contractare regpite in documenta de atribuire. Sub acest aspect, pe durata &recu
contractului, condiile contractuale obligatorii se men.

Modificarea contractului se va realiza numai inigea de valabilitate, cu prezentarea

justificarilor motivate a constrangerilor care au condusckeast modificare.

Atentie! Nu este permiscontractantului cesiunea obligkor contractuale, ci doar a drepturilor

rezultand din contract

1. Subcontractarti. In cazul In care pe parcursul exgeu contractului devine necegar
schimbarea unui subcontractant autoritatea poate admite aceasta numai, ga respectiva
schimbare nu se aduce atingere elementelor avutedare la evaluarea ofertgi atribuirea
contractului. Contractantul nu are dreptul de arsbh subcontractaim declarai, fara acordul
autorittii contractante.

In cazul In care ofertantul nu a declarat subcetdard, autoritatea are dreptul de a permite
includerea subcontract@ior numai da& prin acest fapt nu se mod#i@vantajul competitiv al
contractantului prin raportare la elementele Tnabazuia acesta a fost desemnagticfitor al
procedurii.

Inlocuirea unor subcontract@sau includerea unora noi, pe parcursul execaontractului, nu
trebuie 4 aiba efecte financiare, de extindere de timp sau deifinatt a soltiei tehnice

ofertatesi contractate.

50 Art. 2041 din OUG nr. 34/2006.
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Scopul urndrit de autoritatea contractantatunci cand si exerciad dreptul de a permite
subcontractarea, ulterior se#nin contractului de achigie, estesi trebuie 4 ramara cel al

satisfacerii necegitii, in condiiile de timpsi resurse tehnico-financiare solicitgtecontractate.

2. Asocidi. Autoritatea nu are dreptul de a accepta inlocuwreaunui asociat al ofertei
castigatoare pe parcursul exgei obligdiilor contractuale. Ha de aceast situgie, face
excepie cazul in care asociatul seadth una din situgile de excludere prewzuta de art. 180 din
OUG nr. 34/2006, caz in care autoritatea are drgpnu obligaia de rezilia contractul, dac
asociatul sau asogiaramai nu prezini suficiente dovezi privind capacitatea de finaliza
contractul.

3. Terti. Intervenirea tdului suginator al ofertantului/asocierii de ofertanse va limita, pe cat
posibil, la cele precizate in angajamentul detisese, fira a pune in pericol finalizarea

contractului.

4. Clauzele de varigie pentru lucrari (cheltuieli diverse si neprevazute), sunt acele mici
modificari ale cantidtilor de luctiri, masurate pe parcursul exe@i lucrarilor, fata de cantiitile
estimate de ludri, care nu modifig obiectul contractuluisi caretrebuie menionate in caietele
de sarcini si n obligaiile contractuale obligatorii transmise odlatcu publicarea
anunului/invitatiei de participare.

Lipsa acestor meiuni atrage nerecungi@rea respectivelor cheltuieli, pe considerentulaa
fost aduse modifi@i obiectului contractului cu firtcarea principiului transpares si
tratamentului egal, intrucat nu a fost cunoscutiad@ceput acceptul autafiti contractante
asupra modalitilor de calculare a varnjgor contractului.

Informatiile privind clauzele de varige trebuie § asigure precizarea valogi a procentului
maxim admis in calculul valorii estimate, cita modalititii prin care aceste vatiavor fi

acceptatgi decontate.

5. Suplimentarea serviciilor/lucrarilor. Contractarea serviciilor/lugnlor aditionale poate avea
caracter de nepréxzut, art. 122, lit. ixi art 252, lit j) din OUG nr. 34/2006, sau caractigilar
si suplimentar cantitativ, art 122, lit.g)art. 252, lit. k) din OUG nr. 34/2006.

Caracterul nepreizut trebuie demonstrat détie autoritatea contracta@ngi nu poate fi asociat
culpei vreuneia dintre goti (autoritate, contractant, teproiectant, etc.) implicate direct in

derularea proiectului de invegti.
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Circumstarele imprevizibile trebuieasfie obiectivesi sa faci referire la situgi pe care orice
entitate nu ar fi pututasle prevad, sau nu aveaganse de a apare in perioada de derulare a
investtiei, cum ar fi:

0 Dezastre naturale;

o Noi reglemertri tehnice sau legislative, aqute dup finalizarea procedurii de atribuire;

o Condtionari tehnice sau naturale constatate in perimetratedei care nu ar fi putut fi

previazute cu diligem de d@tre autoritate sau reprezenidnontractanii sai;
o Condiionari juridice sau de alt gen care nu au fost cun@saiti de autoritate nici de

terni care aveau responsabkititin acest sens.

6. Finalizarea contractului

Autoritatea contractafitare oblig@ia emiterii unuidocument constatator privind respectarea
clauzelor contractuale,a rezultatului obnut, a calificativului acordat contractorulgii a altor
informatii relevante, in urritoarele cazuri:

o Contractantul refuzsemnarea contractului;

0 Atunci cand contractul este reziliat inainte dentem;

o0 Atunci cand obiectul principal al contractului afeealizat;

0 Atunci cand a expirat perioada de gaiame buli exectgie a contractului, sau gargen

lucrarii realizate, sau gargia bunului furnizat.

7. Aspecte administrative Principaleleactivitati cu caracter administrativ ce trebuie avute in
vedere pe perioada deftl contractului:

- Numirea unui responsabil de contract, cateasigure atat refe cu contractantul cafi
supervizarea modului de administrare a contractului

- Intocmirea unui opis al documentelor contradtula ordine cronologig, cu actualizare
sistematié;

- Transmiterea gardior de burdi execuie departamentului economic pentru inregistrarea
acestora n contabilitatea autatiitcontractante (inregistrare extra bifins);

- Estimarea fondurilor necesare pe perioada #iéirabntractului pe baza graficului de livrare a
produselor, a graficului de realizare a lrdor sau graficului de prestare a serviciului@aum
sunt acestea anexate la contgath baza clauzelor contractuale referitoare fai;pl

- Emiterea documentelor de retiep
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Modele de contracte utilizate in practié@
in cele mai multe cazuri, sunt utilizate modele¢eabntract aflate in Manualul opgomal de

derulare a procedurilor, publicat de ANRMAP (affatsite-ul acesteia www.anrmap.ro).

De asemenea, unele autdtiitde management al proiectelor au adoptat modeledatdizate de
contracte, utilizabile in cadrul procedurilor déhiadie ce beneficiaz de finafiri din cadrul

programelor cu findmre comunitar (precum POS MEDIU, POS TRANSPORT).

Prin HG nr. 1405/2010 s-au aprobat caifldicontractuale tip FIDIC in atribuirea contrdore

de serviciisi lucriri in legitura cu infrastructura de interestizmaP?.

51 De wzut si ORDIN Nr. 138 privind aprobarea modelelor de doentdii standardizate pentru atribuirea
contractelor de ludri pentru proiectele de investidin domeniul de transport rutier care utilizéazondiiile
contractuale ale Fedegii Internaionale a Inginerilor Consultainin Domeniul Construglor (FIDIC) CARTE
ROSIE si CARTE GALBENA. Publicat Tn: Monitorul Oficial Nr. 324 din 14 mad12
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CAPITOLUL XIll — GESTIONAREA CONTRACTELOR DE ACHIZI TIE PUBLIC A
FINAN TATE DIN FONDURI EUROPENE

13.1. Particularitatile contractului de achiztie finantat din fonduri europene

Potrivit reglemenirilor in vigoaré? contractul de achige publici finartat din fonduri
europeng® este un contract, asimilat, potrivit legii, aciudiministrativ, cu titlu oneros, incheiat
in scris intre una sau mai multe autricontractante, pe de o partg,unul sau mai mui
operatori economici, pe de alparte, avand ca obiect ex@aude lucdri, furnizarea de produse
sau prestarea de servigiia cirui surs de finartare este asiguratdin fonduri provenite de la

bugetul Uniunii Europene.

Contractul de achige publia poate fi clasificat astfel:

a) in functie de obiectul contractului de achigiie publica, acesta poate fi. de furnizare de
produse; de executare de lgrde prestare de servicii. Uneori, un contractlal&ari poate
include si prestarea unor serviciiexempli gratia: servicii de proiectare a luii), cat si

furnizarea unor bunuri care sunt necesare aiscin acest caz, contractul respectiv va fi

52 A se vedea art. 3 lit. f) din O.U.G. nr. 34/2Q@%6/ind atribuirea contractelor de achieipublic, a contractelor
de concesiune de Idoi publice si a contractelor de concesiune de servicii (M.Ofi. 1525 din
20 iulie 2006), cu modifiirile si completirile ulterioare.
53 Legiuitorul european a ales defineasg contractul de achige publica Tn mod distinct Tn funge de speciile
acestuia care se difergara in fungie de obiectul contractului, dagum urmeax
»(a) ,Contractele de achigi publice” sunt contracte cu titlu oneros, inclieidn scris intre unul sau mai riul
operatori economigii una sau mai multe autciit contractantei care au ca obiect exg@ de lucéri, furnizarea
de produse sau prestarea de servicii in sensutmeglirective.
(b) ,Contractele de achigi publice de luciiri” sunt contracte de achiiiipublice, avand ca obiect fie exgiey fie
atat proiectarea, cat execuia unor lucéri referitoare la una dintre actigitle menionate la anexa | sau a unei
lucrari, fie realizarea, prin orice mijloace, a uneirlirc care 4 raspund unor necesiti precizate de autoritatea
contractarit. O ,lucrare” este rezultatul unui ansamblu de dticde construge sau de ludiri publice destindt si
indeplineast ea indsi o fungie economia sau tehnig.
(c) ,Contractele de achigi publice de bunuri” sunt contracte de actiizbublice, altele decét cele piaute la
litera (b), care au ca obiect acliizide produse, curiparea lor in rate, inchirierea sau leasingul, euf&a optiune
de cumprare. Un contract de achiizipublice care are ca obiect furnizarea de prodiismre acoper in mod
accesoriu, lucri de montaji de instalare, este considerat ,contract de agihiziblice de bunuri”.
(d) ,Contractele de achigi publice de servicii” sunt contracte de actiizpublice, altele decéat contractele de
achiziii publice de luckri sau de bunuri, care au ca obiect prestareardeis@reviazute in anexa Il. Un contract de
achiziii publice care are ca obiect atat produse,st&ervicii preizute Tn anexa Il este considerat ,contract de
achiziii publice de servicii”, Tn cazul in care valoargaviciilor in cauz este mai mare decét valoarea produselor
cuprinse Tn contract. Un contract de adhiziublice care are ca obiect atat produse,sc&ervicii previzute in
anexa |l (include servicii prioritarg neprioritare - s.n.) este considerat ,contractadkiziii publice de servicii”, in
cazul Tn care valoarea serviciilor in ca@ste mai mare decét valoarea produselor cupninseritract. Un contract
de achiZji publice care are ca obiect servicii indlesul anexei Iki care cuprinde numai incidental actiiitin
intelesul anexei I, Tn raport cu obiectul principalcahtractului, este considerat contract de aghjublice de
servicii.
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considerat caatand parte din categoria contractului de dd¢cravand in vedere modalitatea de
organizare Tn scopul @herii rezultatului, care implicun ansamblu de elemente cum ar fitdor
de muné implicata, ,aranjarea” materialelor (bunurilor) pentru ed#rea constryii,
inchirierea unor utilaje de mare tonaj, serviciidice de expropriere etc. Se poate observa o
alternama a obiectelor contractului de furnizageal celui de servicii, sub rezerva faptuldi c
nsumarea acestora se materializdair-un edificiu.Si Tn cazul contractelor de achiz public
avand ca obiect furnizarea unor bunuri pot fi iecite unele servicii cum sunt cele de expediere,
livrare, punere in funine si testare. In cazul in care costul acestora estemase decat
valoarea bunului ce se inteaneaz a fi achizfionat, atunci obiectului contractului se modific
din furnizare bunuri in prestare de servicii. O ralaoe similak estesi in cazul contractelor de
servicii care includi fumizarea unor echipamente necesare @peserviciilor respective €.9.
achiztionarea unui program informatic de gestionare audwmntelor care necesitpentru
operare un sistem de echipamente hardware dedicatui valoare estimateste inferioat
serviciilor de crege si construgie a programului informatic);

b) in functie de durata de exectie, acesta poate fi; anual multianual. Contractul de
achiztiei multianual preziri dificultati la nivel practic datorit faptului & entititile contrac-
tante finamate integral de la bugetul statului trebuiese asigureasursele bugetare aferente
platii pretului sunt indestdtoaresi ca acestea vor fi gtite conform unui grafic strict. Sunt
intalnite situai cand sursele preconizate pentru platatyue au fost redistribuite altor
capitole de cheltuieli, iar executarea contractalavut de suferit in mod grav. Mai mult, sunt
situgii Tn care administiga estimeax efectuarea unui nuin de phti intr-o perioad deter-
minat, iar in realitate acestea nu sunt efectuate dipaceontractorului, fapt ce atrage
rectificarea sumelor respectiyeimposibilitatea asiguirii acestora in timp util.

c) in functie de sursa de finapare, acestea pot fi finaate de la bugetul de stat sau pot fi
finantate din fonduri externe sau de la bugetul unor déhmternaionali. In cea de-a doua
categorie se incadreazi contractul de achige publia finanat din fonduri europene, act

juridic ce face obiectul analizei noastre.

54 Prin donor internnal se fmelege acea entitate de drept intgoval (e.g. Uniunea EuropesnBanca
Europeai de Investii, Republica Populdr Chinez, Organizga Naiunilor Unite, Federga Rug etc.) care pune
la dispoziie unui stat sau unei asocieri de state sau ugeniaii nonstatale o suihde bani avand o destif@asau
destinaii concrete, Tn general in vederea satisfacerir umrese publice sau ajast nivelului de dezvoltare dintr-
un anumit domeniu.
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Caracterele juridice ale contractului de achi® publia finantat din fonduri europene
rezult din prevederile legii civil® si doctrina®® astfel:

a) contract numit (tipic), respectiv care este expres reglementat de dispdeiordine
publica;

b) contract sinalagmatic’ (bilateral) datoriti faptului ¢ obligaiile niascute din acesta sunt
reciprocesi interdependente. Interdepengeiobligaiilor se expli@a prin faptul @ orice obligaie
trebuie & aibi la randul ei o alt obligaie corelativ, respectiv reciprac in situaia in care
raportul de interdependgnnu poate fi suficient delimitat in cazul tuturdboligatiilor, atunci
contractul ar putea deveni cu caracter unilateral,

c) contract cu titlu oneros® saupatrimonial, in care fiecare parte ufineste si isi procure
un avantaj in schimbul obligdor asumate. Acest caracter este evigdnchiar in definia
legak a contractului de achi# publici. in interpretarea Ctir de Justiie a Uniunii Europene,
caracterul oneros al contractului de agiezpublici trebuie privitlato sensucontraprestgle in
bani nefiind singurul mijloc de stingere a obligar intre parti, ci trebuie incluse orice fel de
obligaii asumate de autoritatea contraciiarin schimbul execdtii contractului de achizie
publici®;

d) contract comutativ®® datorit certitudinii si determinabilifiti Tntinderii drepturilor si
obligaiilor partilor, la momentul incheierii sale.

e) contract solemAf?, fiind valabil doar in cazul indeplinirii tuturdormalititilor previzute

de lege, adiacent vami partilor. Formaliitile prevazute de lege sunt:

55 A se vedea art. 1171-1177 din Codul civil aptgdvan Legea nr. 287/2009 (M.Of. nr. 511 din 24e009).
56 A se vededaniel-Dumitru Serban Achizitile publice — Teoriasi practica jurisdigei administrative, Ed.
Hamangiu, Bucurgi, 2012, p. 111-122Anton Twilescu Drept administrativ, Ed. 4, Ed. C.H. Beck, Bugtire
2010; C. Sutescu, C. Bérsan Drept civil. Teoria general a obligaiilor, Ed. ALL, Bucureti 1995,
p. 28-40;T.R. Popescu, P. Anc@ieoria generéla obligaiilor, Ed. Stiintifica, Bucurati, 1968, p. 28-40.
57 A se vedea art. 1171 din noul Cod civil.
58 A se vedea art. 1172 din noul Cod civil.
59 Cauza C-399/98rdine degli Architetti delle province di Milanoledi, Piero De Amicis, Consiglio Nazionale
degli Architettisi Leopoldo Freyrie impotriva Comune di Milanim prezeta Pirelli SpA, Milano Centrale Servizi
SpA si Fondazione Teatro alla Scala. Cererea a avutbéecopronugarea unei hatari preliminare: Tribunale
amministrativo regionale per la Lombardia - Italizirectiva 93/37/CEE. Recueil/Repertoriu (Rec./Rép05409
din 2001 (accesikil in format electronic pe pagina oficiatle internet a Ctir de Justiie a Uniunii Europene
www.curia.ell. Avocatul general intr-o altcauz (C-306/08 Comisia Europead impotriva Regatului Spaniei
avand ca obiect neindeplinirea obtidar de citre un stat membru - Directivele 93/37/CEE2004/18/CE -
Proceduri de atribuire a contractelor de acinigublice de luckri - Legislgia de urbanism a Comuaiii autonome
Valencia din 2011 nepublicgta precizat, in mod intemeia§ existena caracterului oneros este cgiutiati de
necesitatea ca autoritatea contractatsuporte atingerea unui obiectiv economic fie indnpozitiv, sub forma
unei obligaii fata de operatorul economic, fie in mod negativ, sulméounei pierderi a veniturilor sau resurselor
care altfel ar fi ¥mas necheltuite. fadar, caracterul oneros presupune folosireaatie @utoritatea publica
propriilor resurse, fie Tn mod direct prin folosreoncret a resurselor proprii financiare, fie indirect céudet o
atingere din punct de vedere economic.
60 Tn ledituri cu acest tip de contract, a se vedea art. 1178alihCod civil.
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- referitoare la modalitatea specificle exprimare a acordului de vgin care include
existena unei competii intre mai muti concureni caresi-au manifestat, deopotiyintertia de
a contracta;

- includerea unor clauze contractuale specificé dle care nu poate fi semnat contractul de
achiztie publia;

- exprimarea acordului erttiti finantatoare in cazul contractelor finate din fonduri
externe. In cazul contractelor de actfizifinantate din fonduri europene, fingtorul poate
oricand 4 intervim si sa constatead-hocindeplinirea origrei cerine obligatorii;

- incheierea in fortscrisi a contractului ce constituié o condiie ad validitaten® si ad
probationem

In practici, un contract de achi# publici neincheiat In form scrisi este inexistent,
intrucat lipsa fizie a documentului juridic face imposibilexecutarea din partea autafiit
contractante, care este supusor reguli stricte in ceea ce prte trasabilitatea efecti
cheltuitelor. In acest context, intergienpersoanelor special abilitéterin legislaia din domeniul
finantelor publice & Tsi exprime punctul de vedere la momentul sémncontractului nu ar avea
pe ce & si-l materializeze Tn concrét

Contractul de achige publici de furnizare sau de Idcr are caractereal, deoarece acestea
implica, pentru validitate, remiterea unui bun sau a ooastrudii;

f) contract cu executarea imediai (uno ictu) sau cu executare succesivin fungie de
specificitatea obliggilor previzute intre prti. In afara celor de furnizare de complexitate sidu
restul speciilor contractelor de acligipublic sunt Tntotdeauna cu executare sucé@gsiv

g) contract principal pentru contractele de achiei obknuite si contract accesoriuin
cazul in care acesta este fitetndin fonduri europene aror derulare se realizeain baza

contractului de finagare care are caracterul principal celui de aghizi

61 In leditura cu acest tip de contract, a se vedea art. 1174alihCod Civil.
62 A se vededs.N. Goga Dreptul administrativ al bunurilor, Ed. Universiiridic, Bucurgti, 2011, p. 107i
Madzlin Irinel Niculeasa Legislgia achiziiilor publice — Comentarigi explicaii, Ed. C.H. Beck, Bucurgi, 2007,
p. 226.
63 Este vorba de controlul financiar preventiv piopsi delegat reglementat prin OrdonanGuvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern/managersalcontrolul financiar preventiv, cu modifidle si completrile
ulterioare (M.Of. nr. 430 din 31 august 1999), gatoriu a fi exercitat potrivit Legii nr. 500/20@2ivind finarele
publice (M.Of. nr. 597 din 13 august 2002).
64 D.D. Serban Achizitiile publice — Teoriai practica jurisdigei administrative, Ed. Hamangiu, Bucstie2012,
p. 112.
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f) contract de adeziune,datoriti faptului & clauzele sale esgale sunt impuse ori sunt
redactate de una dintrérg, pentru aceasta sau ca urmare a ingtraidor sale, cealait parte
neavand decéatde accepte ca atare.

Celelalte elemente, cum ar fi: temeiul juridicrathieierii, f@rtile, obiectul, durata, drepturile
si obligaiile, si clauzele de reziliere, sunt similare unor cortagbinuite, cu excega unor
aspecte (particuladti) precum cele ce urmeaz

O prima particularitate este cea referitoare la temeiul juridic care, @egl cel din
legislaia din materia achigilor publice, este contractul de fin@me in baza auia este
justificata demararea procedurii de atribuire.

A doua particularitate o reprezint faptul @ intr-un contract de achim finanat din
fonduri europene pot &pea, din partea autoiiti contractante, mai multe structuri ale acesteia
fara personalitate juridic ceea ce poate crea anomalii in implementareaamalui. Inserarea
mai multor structuri interne din cadrul unei efiticontractante intr-un contract este, de ragul
justificata de faptul & fiecare din acestea este beneficiarul unui conttadinanare distinct, iar
n implementarea acestuia se cumuleaai multe actividti din contracte de fingare distincte
ntr-un singur contract de achizf®.

A treia particularitate a contractelor de achi@ publia finantate din fonduri europene
este cea referitoare la obiectul acestora, ce igglobligatoriu, 8 fie previzut deoarece orice
activitate, echipament, lucrare ce excede cadmléuireglementare a acestuia va fi decfarat
neeligibiki, Tn momentul rambuiisi cheltuielilor din fondurile europene corespéatoare.

A patra particularitate o reprezini faptul & toate contractele de achiei din fonduri
europene trebuieisconina dispoziii exprese cu privire la publicitat®aafereni obiectului
contractului, care este strigitlimitativ reglementat la nivelul legislaiei Uniunii Europene. in
acest sens, toate tamile de informaresi publicitate includ, in mod obligatoriu, uttoarele

elemente:

65 E.g. In cazul in care o autoritate de managegiatdua organisme intermediare figaz in aceeg persoan
juridica (o anomalie de altfel — s.n.), iar fiecare apkcincheie un contract de fingare pentru inchirierea unui
spaiu locativ. Fiecare structaiinterri are propriul $u contract de finaare, iar contractul de achjig se incheie pe
baza tuturor contractelor de finare avand acejaobiect. Acest caz reprezinb birocratizare inutil si o lipsa de
coordonare intetnla nivel institgional.
66 A se vedea art. 1-10 din Regulamentul (CE) 82812006 al Comisiei de stabilire a normelor degparin
aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al slimtui de stabilire a anumitor dispoeizigenerale privind
Fondul European de Dezvoltare Regidan&londul Social Europea Fondul de coeziung a Regulamentului (CE)
nr. 1080/2006 al Parlamentului Europegnal Consiliului privind Fondul European de Dezaw# Regional,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europeneisel, nr. 371 din data de 27.12.2006, p. 1.
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a) emblema Uniunii Europene, in conformitate cunddéadele grafice stabilite expres,o
trimitere la Uniunea European

b) indicarea fondului in cadz pentru FEDR: Fondul European de Dezvoltare Redion
pentru Fondul de coeziune: Fondul de coeziuneyp&r8E: Fondul Social European,;

C) 0 meniune, aleas de autoritatea de gestionaieimpusi contractorului, prin care se
subliniaz valoarea atligat a intervemiei comunitare, de prefeni ,Investim in viitorul
dumneavoasit.

A cincea particularitate corespunde drepturilgr obligatiilor partilor a caror realizare este
condiionat de corelarea acestora in mod strict cu celeaprege de contractul de fingare. Tn
situgia n care se constati anumite echipamente, prastaexecutiri de lucéri nu sunt in
concordari cu cele stabilite Tn actele In temeidrara a fost incheiat contractul de actiezi
publica, acestea fie nu vor mai fi furnizate sau execufegedad acestea au fost deja furnizate
sau executate, se va proceda la plata lor din bugggitului.

A sasea particularitate o constituie sistemul de raportare specific canédar finanate din
fonduri europene, acesta cuprinzand anumite dociene@nnecesita fi intocmite de-a lungul
perioadei de implementare. Astfel, in general, tamantul demadirii executrii contractului de
achiztie publia finantat din fonduri europene, contractorul intogteesi transmite spre
aprobare un raport ifi@l sau de inceput in care descrie etapele con#igctnajore, activitile
coniinute in fiecare etapcontractual, resursele materialg umane implicate in fiecare etap
Raportul in cauz reprezini un plan de gwmne ce detaliaz implementarea in concret a
obiectului contractului.

De asemenea, de-a lungul implenient contractorul intocmge si transmite rapoarte de
progres care pot fi, in fufie de durata contractului,a@amanale, lunare, trimestriale.
Acceptarea unei durate mai mari de raportare arpsofui poate afecta trasabilitatea aciivibr
din punct de vedere materiglfinanciar, atigand dup sine declararea neeligibiiti sumelor
platite contractorului. La finalizarea perioadei deplementare se preziftde regud, un raport
final coniindnd o prezentare a modului de derulare a conodtacti evidertiierea atingerii
obiectivului raportat la indicatorii de performarstabilki in mod obligatoriu.

A saptea particularitate o constituie modalitatea de efectuare atiiSf, care este

caracterizat de principiul rambuigii cheltuielilor. Astfel, plata obliggilor izvorate din

67 Cadrul legal nonal in caui este asigurat de dispgite O.U.G. nr. 64/2009 privind gestionarea finangia
instrumentelor structuralesi utilizarea acestora pentru obiectivul convergen(M.Of. nr. 413 din
17 iunie 2009), cu modifieile si completirile ulterioare.
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contractul de achigie publia finantat din fonduri europene este efectijdhtr-o primi etaf,

din bugetul de stat, iar ulterior, cheltuielile eigate din bugetul statului sunt avansate spre
rambursare din bugetul Uniunii Europene. Pentrueauld contracte de achiid public
finantate din fonduri europene este necgsasigurarea unui disponibilibesc consisteft in
bugetul statului, careiasdeserveascbuna implementare a actiMilor la care Romania s-a
angajat prin programele opé@mmale sectoriale. Reintregirea bugetuluiiovaal se va realiza
ulterior aprolarii rambursrii sumelor de &tre serviciile specializate ale Comisiei Europene,
care, dup caz, nu va fi egéalcu cheltuiala deja efectdatSistemul prezent este caracterizat de
lipsa de performata si necesii implicarea unui nudr impresionant de resurse umane care
necesii sa deiina cunatinte de specialitate juridici economi@ solidesi care se dobandesc de-
a lungul unei lungi perioade de timp.

A opta particularitate const in aceea & din punct de vedere al controlului dearil
contractului, acesta poate fi efectuatifnicio prealabd instiintare de &tre orice reprezentant al
finantatorului, iar contractorul este obligai pura la dispoziia acestuia orice documente
solicitate.

in ceea ce privge modalittile deincetare a raporturilor contractuale, acestea sunt, de
reguli, detaliate exhaustiyi cuprind urnitoarele situgi®®:

a) contractorul nu furnizealexecud obligaiile conform contractului la calitatea piauta
n oferg;

b) contractorul nu se conformeaaotificarii entitatii contractante, intr-o anuniperioad,
prin care i se solicitremedierea execirti necorespunzoare sau neexecui obligatiilor din
contract care afecteain mod grav obiectivuji executarea la timp a acestuia;

c) contractorul refuz sau omite & adu@ la indeplinire orice instrgitini emise de dre
entitatea contractait

d) contractorul cesioneazreanele’® niscute din contract sau subcontraclietizi a avea

acordul scris al entitii contractante;

68 Consideim ca acest mod de gestionare a fondurilor europene tetdé ineficientsi determird statul & se
imprumute de la institii financiare interngonale sau #inci pentru a putea asigura plata contractoriloadest caz
si avand n vedere posibilele fluctiiaale economiei mondiale, se poate ajunge in géta care aportul fondurilor
europene & fie deficitar raportat la dobénzile pe care statuihan trebuie &le achite pentru Tmprumuturile
contractate prin Dirga Trezorerigsi Datorie Publi@ din cadrul Ministerului Finagelor Publice.
69 Situaiile sunt cu caracter exemplificatii sunt pre¥zute in contractele gestionate de Ministerul Fiekn
Publice. Acestea au fost preluate din contractedeadhiziii publice finanate din fondurile de preaderare,
considerate a fi cele mai complexe din punct deekedl clauzelor caimute.
70 Potrivit art. 2041 din O.U.G. nr. 34/2006 prigiatribuirea contractelor de achieipublici, a contractelor de
concesiune de lusr publice si a contractelor de concesiune de servicii (M.Qf. 625 din 20 iulie 2006), cu
modificarile si completirile ulterioare, ,intr-un contract de achiei publicd este permis doar cesiunea cregator
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e) contractorul face obiectul unei proceduri deoivsna, si-a suspendat activitatea sau se
afla intr-o situgie asemnatoare rezultand dintr-o procedusimilara reglementdi de legislaa
sau reglemeditile la nivel naional;

f) contractorul a fost condamnat pentru o infi@we printr-o hatrare judedtoreasé
definitiva;

g) in cadrul unei alte proceduri de actisau procedérde selege pentru acordarea unei
finangari din bugetul Uniunii Europene, a fost declardipaiil de Tnédlcarea gra¥ a contractului
ca rezultat al neexedcinii obligatiilor sale contractuale;

h) are loc orice modificare intetnstatutafi care impli@ o schimbare cu privire la
personalitatea juridi; natura sau controlul contractorului, cu ex@epituaiei in care asemenea
modificari sunt inregistrate intr-un act @dnal la contract;

i) contractorul se aflin imposibilitatea de a respecta prevederile k2gake intarzie/impie-
dica executarea contractului, cu exgapsituaiei cand aceastimposibilitate este cauzade
forta majos;

j) contractorul gueaz in a furniza garaile sau asiguirile solicitate sau persoana care
furnizeaz garania sau asigurarea nu este 1ismni sa Tsi indeplineasg angajamentele.

in contractele de achii public finantate din fonduri europene pot fi introdugeclauze
compromisorii pentru sofionarea cu mai mare rapiditate a conflictelor iAterdin executarea
obligatiilor 't. Aceasi prevedere a fost uzitatn toate contractele de achieipublici finantate
din fondurile de preaderare, fiind staliilica procedur arbitrah cea preizuti de regulile
Camerei Interngonale de Comef.

A noua particularitate a contractului de achiz public finantat din fonduri europene
consi in aceea & pe lang raspunderea contractdalsau civii delictual, raporturile
contractuale sunt supuse unei forme @pundere legalspecifice, reglementate printr-un cadru
normativ distinct® si a cirei aplicare are caracter secundatinde $ sublinieze sensibilitatea

domeniului fondurilor europene. Regimul saocator al #spunderii legale specifice se

nascute din acel contract, obligje niscute &manand Tn sarcinaigilor contractante, astfel cum au fost stipulgte
asumate inial”.
71 Introducerea clauzelor compromisorii nu estegmeti expres de lege. Prin urmare, este aplicabil printUbi
lex non distinguit, nec nos distinguere debemus.
72 Procedura este accesihile pagina oficidl de internet a Camerei Integimmale de Comerla urmitorul link:
http://www.iccwbo.org/
73 Rispunderea legalspecifi@ va este guvernatde O.U.G. nr. 66/2011 privind prevenirea, constatai
sangionarea neregulilor dipute Tn obinereasi utilizarea fondurilor europeng/sau a fondurilor publice fianale
aferente acestora (M.Of. nr. 461 din 30 iunie 2011)
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manifesi prin aplicarea unor safigni cu caracter procentual din valoarea estimat

respectivului contract (corgicfinanciare).

13.2. INSTITUTII RESPONSABILE IN GESTIONAREA CONTRACTULUI DE
ACHIZI TIE PUBLIC A FINANTAT DIN FONDURI EUROPENE

Sistemul de gestionare a contractelor de afbizublica finartate din fonduri europene este

compus atat din institu publice catsi din entititi de drept privat.

Astfel, pe lang autoritatea contractantresponsabil de intierea procedurii de atribuirsi,
ulterior, de implementarea contractului de adigzpublici, in acest sistem mai intalnifn

- autorititi de management;

- organisme intermediare;

- autoritate de certificare;

- autoritatea de audit.
Autorit atile de managementsunt in Romania ministerele, respectiv, pentruiopea de
programare 2014-2020: Ministerul Fondurilor EuropeMinisterul Dezvolrii Regionalesi
Administrdiei Publicesi Ministerul Agriculturii Si Dezvoltarii Rurale. Particularitatea autatiti
de management este aceea aceasta are ca rol gestionarea programelor bpeate in
conformitate cu principiul bunei gestiuni finan@ain baza @ora se incheie contractele de

finantare. Contractele de finafare permit infierea de gétre autoritzfile contractante a

contractelor de achiZie publiez. O autoritate contractadt care deruleaz un contract de

finanfare are calitatea de BENEFICIAR.

Organismul intermediar inseama orice organism public sau privat caretiageaz sub
responsabilitatea unei autatitde management sau de certificare sau care imgs{@isarcini in
numele unei astfel de autatitin raport cu opetaunile implementate de beneficiari. Exemple

de organisme intermediare sunt: Atjig@ de Dezvoltare Regionglministere, agd etc.

74 A se vedea art. 123 din Regulamentul (UE) n0313013 al Parlamentului Europeginal Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor disfipziomune privind Fondul european de dezvoltardomafi, Fondul
social european, Fondul de coeziune, Fondul europgecol pentru dezvoltare rufiagi Fondul european pentru
pescuitsi afaceri maritime, precursi de stabilire a unor dispdifigenerale privind Fondul european de dezvoltare
regionali, Fondul social european, Fondul de coezisineondul european pentru pescsiitafaceri maritimesi de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 alsliatui
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Atat autoritatea de management catsi organismul intermediar pot indeplini functia de
verificare a achizttiilor publice derulate in cadrul contractelor de finantare, iar in cazul
incilcarii legislatiei, pot aplica beneficiarului finantarii reduceri procentuale/coredii
financiare, in conformitate cu legisldia specifici aplicabild”.

Autoritate de certificare repreziné acel organism care transmgtiesolicita Comisiei Europene
rambursarea banilor cheltuin implementarea contractelor de fitare. Astfel, orice cheltuial
efectual intr-un contract de achtze publia finartat din fonduri europene trebuie solicitda
rambursare autotitii de management sau organismului intermediar, catr@nsmit la randul
lor, autorittii de certificare, care o va inainta Comisiei Ewog.

Autoritatea de audit este infiifati Tn cadrul Cutii de Conturi a Romaniei. Aceasta are rol de a
se asigura de regularitatea ftinaarii intregului sistem de gestionare a fonduriloragaene.
Aceasta poate aplica, la randulreiduceri procentuale/coretii financiare in conformitate cu
legislatia specifici aplicabila.

Reducerile procentuale/cotéle financiare in cazul contractelor de actizipublic sunt:

A) Contracte aaor valoare este egabau mai mare decat plafonul/pragul stabilit Trdkega
naionak privind achiziile publice pentru care exisbbliggia publicrii Tn Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene

13.2.1. Coretii financiare/Reducerea procentuad aplicabila
ANUNTUL DE PARTICIPARESI DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE

Tipul de
Nr. Descrierea abaterii/ neregulijCoregia financia#/Reducere
abatere/neregil o
crt. constatate procentual aplicabik
constatat

75 Cadrul general specific alspunderii legale specifice este guvernat de O.WrG66/2011 privind prevenirea,
constatareai sangionarea neregulilor @pute Tn olinereasi utilizarea fondurilor europengi/sau a fondurilor
publice ng@ionale aferente acestora, cu modifile si completirile ulterioare.
Cuantumulsi cazurile de aplicare a reducerilor procentuateediilor financiare sunt reigite Tn Hoirarea nr.
519/2014 privind stabilirea ratelor aferente redilaeprocentuale/corailor financiare aplicabile pentru abaterile
previzute n anexa la Ordon@nde urgetd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, cateteai sangionarea
neregulilor aprute Tn olinereasi utilizarea fondurilor europengi/sau a fondurilor publice manale aferente
acestora
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1. [Nepublicarea unui

anun de participare

Anuntul de participare nu a fost00%

publicat in conformitate cu
regulile aplicabile [de exempl
publicarea in Jurnalul Oficial
Uniunii Europene (JOUE)
atunci cand aceasta este
prevazuta de directive/legiskia

naionahi]

25% dad publicarea unui
nurn de participare este
revazuti n directivesi acest

anurt nu a fost publicat in

JOUE, dar au fost publicate

suficiente informai care pot

garanta & o intreprindere

Situat intr-un alt stat membr

poate avea acces la

informatiile relevante privind
procedura de achiz public
respectiv, inainte ca aceasts
sa fie atribuiti, astfel @
aceast intreprindere &fie in
masuia sa prezinte o ofedt say
sd isi manifeste interesul in
vederea ofinerii acestui
contract. In practic aceasta
inseama fie ci anunul de
participare a fost publicat la
nivel ngional (in conformitate
cu legislaia sau cu
reglementrile ngionale
aplicabile), fie & normele de
baz privind publicarea unui
anun de participare au fost

respectate.

|

L
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Divizarea artificial a
contractelor de

lucrari/produse/servici

Lucrarile care urmeazs fie
executate sau bunurile/servici
care urmeaxsi fie
livrate/prestate sunt divizate
pentru ca procedura de acliii
respectid sa nu mai fie sub
inciderta directivelor/legislaei
naionalesi pentru a nu face
obiectul publié@rii anurtului de
participare in JOUE aferent
totalitatii lucrarilor, bunurilorsi
serviciilor propuse a fi

achiztionate.

100%

5% dad publicarea unui
anur de participare este
prevazuta in directivesi acest
anur nu fost publicat n
JOUE, dar au fost publicate
suficiente informai care pot
garanta & o intreprindere
Situat intr-un alt stat membr
poate avea acces la
informatiile relevante privind
procedura de achiz public
respectiv, inainte ca aceasts
sa fie atribuiti, astfel @
aceast intreprindere &fie in
masuia sa prezinte o ofedtsau
sd isi manifeste interesul in
vederea ofinerii acestui
contract. In practic aceasta
inseama fie ci anunul de
participare a fost publicat la
nivel ngional (in conformitate
cu legislaia sau cu
reglementrile ngionale
aplicabile), fie & normele de
baz privind publicarea unui
anun de participare au fost

respectate.

|

L
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Nerespectarea (déte
autoritatea
contractart) a
termenului-limit de
depunere a ofertelor s
a datei de primire a
candidaturilor (din
partea potegmalilor

ofertani)

Termenul-limia de primire a
ofertelor sau de primire a
candidaturilor este mai scurt
decéat termenele fixate prin

directiva/legislgia ngional.

25% dad reducerea

50%);

10% dad reducerea

30%;

5% pentru orice altreducere
de termene (coré@a
financiag/reducerea
procentual poate fi intre 2%
si 5%, Tn cazul Tn care natugk
gravitatea consedjelor
abaterii nu justifid@ o coregie
financiag/reducere
procentual de 5%.)

termenelor este mai mare de

termenelor este mai mare de

D

D

Potemalii
ofertani/candidai au la
dispoztie un termen
prea scurt pentru
ohtinerea documentiei

de atribuire

Timpul in care potearalii
ofertani/candidai dispun
pentru olinerea documentii

de atribuire este prea scurt, cadaginerea documentiei de

ce are ca efect crearea unui

obstacol nejustificat in ceea celin termenul legal de primire

priveste asigurarea cadrului
concuremgial al procedurii
organizate.

Coreciile/Reducerile sunt

aplicate de la caz la caz. Pentaltinerea document&i de

determinarea ratei se viae
cont de eventuale circumstan
atenuante legate de
specificitategi complexitatea
procedurii de achigie, in

special de sarcina

25% dad timpul de care
dispun potenalii
ofertani/candidai pentru

atribuire este mai mic de 50¢

ofertelor
10% dad timpul de care
dispun potetalii

ofertani/candidai pentru

atribuire este mai mic de 604
din termenul legal de primire
ofertelor

5% daa timpul de care dispu
potenialii ofertani/candidai

pentru olinerea documentii
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administratid suplimentat pe
care o creedzsau de
dificultatile intampinate in
furnizarea documentiai de

atribuire.

de atribuire este mai mic de
80% din termenul legal de

primire a ofertelor

Nepublicarea prin er@|
a prelungirii termenelc
de depunere a ofertel(
sau a prelungirii

termenului de primire

candidaturilor

[Termenul de primire a ofertelg
sau de primire a candidaturilo
pau fost prelungiteafa a se

aaplicabile in domeniu (respect
publicarea in JOUE dac
procedura de atribuire iatsub

incidenta directivelor).

110%
Corecgia/Reducerea poate fi
redud la 5% in funge de

respecta regulile de publicitat@gravitate.

iv

Cazul in care nu se
justifica atribuirea unu
contract prin procedur
de negociere cu
publicarea prealalila
unui anum de

participare

Autoritatea contraané atribuie
un contract de servicii
aecurgand la o procedude
negociere cu publicarea
prealabif a unui anunde
participare, dar aceast
procedud nu este justificatin
raport cu prevederile legale

aplicabile.

25%
Coregia/Reducerea poate fi
redudi la 10% sau la 5% in

funcgie de gravitate.
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in cazul in care se
organizea o
procedu# de atribuire
in domeniul aprarii
sau al securitii
naionale pentru care §
aplica prevederile
Directivei 2009/81/CE
legislaiei naionalesi
nu este elaborao
justificare adecvat
pentru nepublicarea
unui anum de

participare

Autoritatea contractaatatribuie
un contract in domeniul agarii
sau al securitii nationale
recurgand la o procedude
dialog competitiv sau de
negocieredra publicarea
prealabif a unui anunde
participare in cazuri in care
circumstarele nu justifié
aplicarea unei astfel de

proceduri.

100%
Coregia/Reducerea poate fi
diminuat la 25%, la 10% sal

la 5% in fun@e de gravitate.

I

In anurul de
participaresi/sau in
documentaa de
atribuire nu sunt
mertionate criteriile de
selegie si/sau criteriile

de atribuire, dujpcaz.

Anuntul de participare nu
descrie suficient de detaliat
criteriile de selege si/sau nici
Tn anunul de participarsi nici
n documentga de atribuire nu
sunt descrise suficient de
detaliat criteriile de atribuirg
ponderea acestora.

25%

Coregia/Reducerea poate fi
redud la 10% sau la 5% dac
criteriile de selege/atribuire
erau enutate Tn anutul de
participare (sau in
documentaa de atribuire, in
ceea ce privge criteriile de
atribuire), dar erau insuficier

detaliate.

Prin anugul de
participare sau prin
documentaa de
atribuire sunt stabilite
criterii de
selegie/atribuire ilegals

si/sau discriminatorii.

in cazul In care operatorii
economici sunt descurajaa
participe la o procedardin
cauza unor criterii de selge
si/sau atribuire ilegale stabilite
prin anunul de participare sau

prin documentga de atribuire,

25%
Coregia/Reducerea poate fi
redud la 10% sau 5% in

funcgie de gravitate.
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de exemplu: Obligéa
ofertantului de a avea deja un
sediu sau un reprezentanténa
sau n regiunea respectiv
Obligaia ofertantului de a ave
experiema intara sau in

regiunea respectiv

10.

Criteriile de sele® nu
sunt nici in legtura
si/sau nu sunt
propotionale cu

obiectul contractului.

Cand se poate demonstta c
nivelul minim de capacitate
tehnia& solicitat nu este nici in
legatura si/sau nici propaional
cu obiectul contractului, astfel
nu se poate garanta egalitate:
de acces a ofertglor sau are
ca efect crearea de obstacole
nejustificate in ceea ce prite

concurera.

25%
Coregia/Reducerea poate fi
redudi la 10% sau 5% in

fungiie de gravitate.

1S4

11.

Specificéi tehnice

discriminatorii

Stabilirea de norme tehnice p
specifice nu permite asigurare
egalititii de acces a ofertaior
sau are ca efect crearea de
obstacole nejustificate in ceed

ce private concureta.

25%

@oregia/Reducerea poate fi
redud la 10% sau 5% in
funcie de gravitate.

\

12.

Definirea insuficieta

obiectului contractului

Descrierea din angul de
participaresi/sau din
documentaa de atribuire este
insuficient ca & permié
potenialilor ofertani/candidai
sa determine care este obiectt

contractului.

10%

Coregia/Reducerea poate fi
diminuat la 5% in funge de
gravitate. In cazul in care
lucrarile executate nu auddut
dbiectul unei publigri, pentru
suma respectivse aplid o

coregie/reducere de 100%.
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EVALUAREA OFERTELOR
Tipul de Descrierea o .
Nr. i B Coregia financia#/Reducerea
abatere/neregal abaterii/neregulii o
crt. procentual aplicabik
constatat constatate
1. |Modificarea Criteriile de selege au  [25%
criteriilor de fost modificate in faza déCorecgia/Reducerea poate fi rediia
selegie dup selegie, ceea ce a 10% sau 5% in funie de gravitate.

deschiderea
ofertelor,
determinand
selectarea incoret

a unui participant

determinat acceptarea
unui ofertant care nu ar 1
fost selectat daiccriteriile
[de selege publicate ar fi

fost respectate.

pe baza unor critef
de seletie sau
atribuire ilegale

ofertelor, criteriile de
selegie au fost folosite
drept criterii de atribuire
sau criteriile de atribuire
(sau subcriteriile ori

ponderea acestora)

2. |Modificarea Criteriile de selege au  [25%
criteriilor de fost modificate in faza deCoregia/Reducerea poate fi redis
selegie dup selegie, ceea ce a 10% sau 5% in funie de gravitate.
deschiderea determinat respingerea
ofertelor, unui ofertant care nu ar fi
determinand fost respins daccriteriile
respingerea de selege publicate ar fi
incorect a unui fost respectate.
participant
3. |Evaluarea ofertelorin cursul evaléirii 25%

Coregia/Reducerea poate fi redis

10% sau 5% in funie de gravitate.
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indicate in anugul de
participare sau in
document@a de atribuire
nu au fost respectate, ceea
ce a dus la aplicarea de
criterii de selege ori
atribuire nelegale.
Exemplu: subcriteriile de
atribuire utilizate intr-o
procedud de atribuire nu
au nicio legtura cu
criteriile de atribuire
indicate in anugul de
participare/documentia

de atribuire.

4. |In timpul evaldrii |Justificarea punctajului [25%

nu sunt respectate| acordat fiedrei oferte nu (Coregia/Reducerea poate fi redis.
principiile este suficient de clafeste(10% sau 5% in fune de gravitate.
transpareteisi al |lipsita de transparea sau
tratamentului egal.| este inexistetsi/sau
raportul de evaluare nu
existé sau nu cotine
toate elementele solicitate
conform normelor

juridice.

5. |Modificarea unei |Comisia de evaluare  [25%

oferte Tn cursul permite Coregia/Reducerea poate fi redis
evaluarii candidailor/ofertartilor  [10% sau 5% in funie de gravitate.
si isi modifice ofertele Tn

timpul evalurii.
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6. [Negociereain in cadrul unei proceduri [25%
cursul procedurii d deschise sau restranse [Coregia/Reducerea poate fi redis.
atribuire autoritatea contractant (10% sau 5% in funie de gravitate.
negociaz cu ofertami in
timpul evaluirii, ceea ce
determira o modificare
substariala a condiiilor
initiale cuprinse in
anunul de participare sau
n documentga de
atribuire.
7. |Procedurde In contextul unei 25%
negociere cu proceduri de negociere ¢doregia/Reducerea poate fi redis.
publicarea publicare prealakila 10% sau 5% 1n funie de gravitate.
prealabif a unui |unui anum de participare,
anun de condiiile initiale din
participare, in urmacontract au fost
careia condiile substarnial modificate,
enunate in anutul |ceea ce ar fi justificat
de participare sau | publicarea unei noi
documentga de  |proceduri.
atribuire au fost
modificate
substanali
8. |Respingerea unei|in cazul in care comisia [25%
oferte cu pre de evaluare respinge
neobinuit de sazut ofertele cu preneobgnuit
de sé@zut in ceea ce
priveste produsele,
lucrarile sau serviciile
ofertate fra sa solicite in
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scris clarificri pe care le
considedi necesare
privind fundamentarea

ofertei

Conflictul de

interese

Un conflict de interese aj100%

fost stabilit de o instittie
administratid sau
judiciara competeri, fie
n ceea ce privwte
beneficiarul contribtiei
din partea UE, fie in ceep
ce privete autoritatea

contractart

IMPLEMENTAREA CONTRACTULUI

substariala a

Tipul de Descrierea o _
Nr. . . Coregia financiaéi/Reducerea
abatere/neregall abaterii/neregulii o
crt. procentual aplicabik
constatat constatate
1. |Modificarea Elementele esgiale ale [25% din valoarea contractului

atribuirii contractului  |plus

contractului Tn raport|includ, dar nu se valoarea suplimentam contractului

cu anunul de
participare sau cu
documentaa de

atribuire

termenul de execie,
modalitatea de plagi
materialele utilizate.
Este totdeauna necesar
0 analiz caz cu caz

pentru determinarea

limiteaz: preulvi, care este determiriatle modificarea

natura lucirilor, substariala a condiiilor initiale
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ice

elementelor eselale.

2. |Reducerea obiectuluiContractul a fost atribuit/aloarea corespuatoare dimindrii
contractului in conformitate cu obiectului contractul
directivele/ legislaa plus
naionak, dar, ulterior, [25% din valoarea findla contractuluj
obiectul contractului a |(numai da& reducerea obiectului
fost redus. contractului este substigala, n
sensul & afecteaz scopul
contractului)
3. |Atribuirea de Contractul infial a fost {100% din valoarea contractelor

contracte de
lucrari/servicii/bunuri
suplimentare (daco
astfel de atribuire
constituie o
modificare
substarala a
condtiilor initiale ale
contractului), fra o
procedud competitiva
in cazul in care nu ay
fost respectate
urmatoarele condii: -
0 situaie de urgeta
care rezult dintr-un
eveniment
imprevizibil; - o

circumstara

atribuit in conformitate
cu dispoziile legale
aplicabile, dar a fost
urmat de mai multe
contracte de
suplimentare a ludrilor
executate/bunurilor
livrate/serviciilor
presate (formalizate sa|
nu in scris) care nu au
lavut la baz proceduri
care respedétprevederilg
directivelor/legislaei
naionale, aplicabile
negocierii fira publicare
pentru un motiv de
urgena, rezultat din

evenimente

suplimentare

In cazul in care totalul valorii
contractelor care se refda lucrri,
bunurisi servicii suplimentare (
formalizate sau nu in scris) atribuite
fara respectarea dispaior
directivelor nu defiseste pragul de
50% al contractului imial,
gorecgia/reducerea poate fi redus
25%.
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neprevizuti in cazul |imprevizibile sau
lucrarilor, serviciilor | privind atribuirea
sau bunurilor contractelor de ludri,
suplimentare. bunurisi servicii

suplimentare.

4. |Lucihari sau servicii  |Contractul infial a fost [100% din valoarea care dgpste

suplimentare aator |atribuit in conformitate [limita de 50% din valoarea

valoare defseste cu dispoziile legale  |contractului injial.

limita fixata de aplicabile, dar a fost  |Pentru situgile in care defseste
dispoztiile legale urmat de mai multe  |valoarea contractului ifial cu un
aplicabile contracte de procent cuprins intre 20%649% din

suplimentare aator valoarea acestuia se agligrevederile
valoare defseste Ordonarnei de urgeti a Guvernului
procentul de 50% din |nr. 34/2006 privind atribuirea
valoarea contractului [contractelor de achige public, a
initiali. contractelor de concesiune de hrcr
publicesi a contractelor de concesil
de servicii, aprobatcu modificri si
completri prin Legea nr. 337/2006
cu modificirile si completrile

ulterioare

B) Contracte a @or valoare este sub plafonul/pragul stabilit, conf legislaiei in vigoare,

pentru publicarea n Jurnalul Oficial al Uniuniirépene
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In conformitate cu prevederile legigki europenesi ale jurisprudetei Cutii Europene de
Justiie Tn cazul contractelor pentru care aplicareactlirelor din domeniul achigilor publice
nu este obligatorie sau este trobligatoriesi se constdit abateri de |la aplicarea prevederilor
legislaiei naionale in domeniul achigilor publice autoriftile cu competefe in gestionarea
fondurilor europene/structurile de control apliceducerile procentuale/cokgle financiare

prevazute la lit. A).

Pe lang institutiile mai sus amintite, mai predim faptul & sistemul de gestionare a fondurilor
europene mai cuprindg Departamentul pentru Lupta Antifraud a, si Ministerul Public.
Aceste dod entititi sunt organe de ordine puldisi au competefe extinse in materia verifidi

fondurilor europene.

13.3. Raspunderea juridica specifici in materia fondurilor europene a autoritatilor

contractante

Raporturile juridice intre autodiile publice finamatoare (autoritile de management), pe de-o
parte,si beneficiarii finanarilor, pe de akl parte, sunt reglementate de acte juridice denumite
scontracte de finagare”. Acestea stabilesc:

- cadrul generai specific de organizare a implemanit precumsi

- implementarea propriu-zisa celor asumate in cererea de fiaa® depus in prealabil spre
analiz, evaluarei punctare la autoitile de management sau organismele intermediare

In situagia Tn care beneficiarii finargirii sunt autoritdsi contractante in sensul definit
de legislaia din materia achiziilor publice, acgtia sunt obliggi pe parcursul implemednitrii
obiectului contractului de finapare st se conformeze regulilor préezute pentru atribuirea
contractelor de achizie publiai. Acelai regim de implementare se aplicsi beneficiarilor
privagi ai finangarilor, in cazul in care achiziile din contractul de finarrare de@sesc un prag
valoric minim stabilit de lege.

Pentru achiziile sub pragul valoric minim pentru achia direct, beneficiarii priva
sunt indrumf sa respecte principiile normele procedurale stabilde autoritatea finaatoare
care poate fi o autoritate de management sau @nisrg intermediar.

Implementarea contractului de finare nu este lipgit de incidente, ce pot deveni
adevirate obstacole in atingerea obiectului contractiduiinanare. Mai mult, surmontarea unor
situaii juridice conflictuale defseste uneori limitele contractuale stabilite tial si necesid
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interventia prompd si imediad a forei coercitive a statului. Or, statul aplicin caz de
neconformare voluntarda respectarea ordinii de drept, @t consistente de natupecuniak
celor in cul@. lzvorul culpei in aceastsitugie este, in genere, derivat din ndeplinirea
defectuoas sau neindeplinirea obligdor contractului de finatare. Totodat, culpa contractual
poate fi invocat si in situgia in care beneficiarul fingirii nu se conformeaizin mod strict unor
prevederi legale imperative sau @rir alte acte juridice normative th@nale sau europene cu
incidena direct in justificarea cheltuielilor aferente contraciude finanare.

DEFINITIE: raspunderea specifid in materia fondurilor europene este acel raport
juridic in care statul, prin Ministerul Finan telor Publice, autoritatile de management,
organismele intermediare sau organele puterii judeitoresti, sangioneaz un beneficiar al
unui contract de finantare a cirui actiune sau inagiune a constituit o abatere de la
legalitate, regularitate si conformitate Tn raport cu dispozitile nationale si/sau europene,
precum si cu prevederile contractelor ori a altor angajamerte legal incheiate in baza
acestor dispozii, si care a prejudiciat sau care poate prejudicia bugl Uniunii
Europene/bugetele donatorilor publici inter-ngionali si/sau fondurile publice naionale

aferente acestora printr-o sund platit 4 necuvenit

Abaterea autorititii contractante &arsita in derularea unei proceduri de atribuire
finantate din fonduri europene este dendmiereguki. Aceasta se consiiatle Gtre structura cu
care autoritatea contractars incheiat contractul de finkwe, respectiv fie cu autoritatea de
management, fie cu organismul intermediar la mouoiatgpuneriicererilor de rambursare.

Cererea de rambursarereprezini acel document prin care o autoritate contragtant
beneficiar al unui contract de finame, solicii spre rambursare cheltuielile efectuate in
implementarea contractului de firtane. Cu alte cuvinte, aceasta cumuletmate documentele
justificative (dosarul achiiei publice, facturi etc.) care au fost necesamgmpeefectuare ptii
catre contractorul aarei oferi a fost desemnatcastigatoare.

Actul prin care sunt sationate neregulile din achtzi publice se numge nota de
constatare a neregulilorsi de stabilire a coregiilor financiare . Corediile financiare au natdr
juridica de creati bugetai.

Atentie! Pentru neregulile rezultate din abateri de la apdia prevederilor privind

procedurile de achige, care nu au niciun impact financiar, nu se apimregii financiare.
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In cazul In care, pentru aceesi procedura de achiztie sau pentru acelai contract,
se constali mai multe nereguli, ratele de corege financiara nu se cumuleai, fiind
aplicabila exclusiv rata cea mai mare a cordaii financiare.

Pentru alte abaterile care nedefinite in legislacoregiile financiare aplicate vor fi in
concordati cu principiul propofionalitati sau, acolo unde este posibil, prin analogie cu
abaterile preszute in legislte.

Impotriva notei de constatarea neregulilor si de stabilire a coregiilor financiare,
autoritatea contractafjitbeneficiai a unui contract de findare, poate formula contef&in
condtiile prevazute de Ordonaa de urgetd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatareai sangionarea neregulilor @pute in olinereasi utilizarea fondurilor europene
si/sau a fondurilor publice manale aferente acestora, cu modifile si completrile ulterioare.
Soluionarea contestei se realizeaz prin emiterea unei decizii, iar impotriva ei aitatea
contractart se poate adresa instande judecdt competente, in cortiiie Legii nr. 554/2004
privind contenciosul administrativ. Gradul de jdictie stabilit de legiuitor pentru sdionarea
cauzelor avand ca obiect fonduri europene detérmirtea de apel, ca prinmnstana.

Raspunderea juridic din materia fondurilor europene ase o latura penak prin
prevederea unei categorii de infiiaai denumite generic ,fraude”. Legiuitorul a irtsit doar o
denumire genericsi fara o finalitate specifig - frauda, fiind in realitate doar o simgfimitere
la actele normative in care sunt prawte infragiuni reale, respectiv Codul pengl alte legi

penale speciale.
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CAPITOLUL XIV — Bune practici in achizi tiile publice

INCHEIEREA SI MONITORIZAREA CONTRACTULUI
Contractul semnat in urma unei proceduri de atihipublic trebuie & respecte nu doar
prevederile legale privind achiiie publice, darsi prevederile colaterale ce influgraz
realizarea contractului.
Cel mai adesea, Autoriitile de Management verifié modul de derulare a
contractelor de achiztii semnate de beneficiarii de fonduri europene, mamult
decét o fac chiar beneficiarii de fonduri, motiv patru care unele cheltuieli efectuate
de beneficiari pot deveni neeligibile.
Pe parcursul adminigiii contractului de achitie se vor evita situdiile urmitoare:
+ Schimbarea obiectului/scopului contractului;
intelegeri cu contractantul pentru ca acestaremlizeze activitti nespecificate n
contractsi finantate n cadrul acestuia;
Prelungirea duratei contractuluiri existefia unei motivéi legale, si mai ales cu
afectarea contlilor initiale de atribuire;
+ Acceptarea de costuri suplimentateifrespectarea prevederilor legale;
Recepionarea de produse/servicii/ldar cu performate sau caracteristici inferioare

propunerii tehnice.

CONTRACTELE IN ASOCIERE 76

Conform art. 204, alin. (1) din OUG nr. 34/2006taitatea contractaitre oblig@ia de

a incheia contractul de achieipublic cu ofertantul aarui oferta a fost stabili ca fiind
castigatoare. Astfel, in cazul in care oferta declaredstigatoare a fost depésde o
asociere de operatori economici, constituit temeiul art. 44 din OUG nr. 34/2006,

autoritatea contractahaire obligéia i incheie contractul cu respectiva asociere. Lalnive

76 Exemplele de bune practice de mai sus sunt pegeepe larg in Ghidul de bune practici in domkniu
achiztiilor publice aferent proiectelor findate din instrumente structurale — ANRMAP, 2013
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formal, aceadtobligdie se traduce prin includerea in formatul de catteadenumirii
complete a asocierii, autoritatea contracantbuind & procedeze, in mod similagi
pentru celelalte obliga de publicitate, ce revin autoitii contractante, precum aniuwh
de atribuire (este gséa practica de a indica drept contractor doar perdidasocierii
declarate cgtigatoare).

In ceea ce prigte semnarea propriu-Zisa contractului de achize, autorititile
contractante au la dispté® urmitoarele variante:

- Semnarea contractului d&tie tdi membrii asocierii;

- Semnarea contractului doar d#re liderul asocierii. In acedssitudie, este necesai s
se verifice daz liderul asocierii a fost imputernicit in acestsen

o fie prin acordul de asociere depus in cadrulteifdca bu# practi@, prin acordul de
asociere, asodj& pot conveni ca, Tn cazul Tn care oferta dépdie asocierea constitiit
in temeiul respectivului acord este declarastigatoare, liderul asocieri as fie
mputernicit 8 semneze contractul de achieiin numelesi pe seama asocierii);

o fie prin procuri speciale semnate de ctilalembri ai asocierii (procuri ce trebuie
prezentate, cel tarziu, la momentul sé@mincontractuluisi trebuie fstrate la dosarul

achiztiei).

CONSTITUIREA GARAN TIEI DE BUN A EXECUTIE"”

Conform art. 89, alin. (1) din HG nr. 925/2006rag#éia de buti execuie a contractului
se constituie de atre contractant Tn scopul asigdrii autorititii contractante de
indeplinirea cantitatiy, calitativa si in perioada converiita contractului.

In cazul unui contract de acHii atribuit unui ofertant constituit, in temeiut.a44 din
OUG nr. 34/2006, ca o asociere de operatori ecanorontractantul 1l constituie
asocierea, S cum s-a atat si cu privire la semnarea contractului. Tn mod samitu
logica enubkati in cazul constituirii gardrei de participare deatre o asociere de

operatori economicisi in cazul garatiei de bumm exectie este recomandabil ca

77 idem
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instrumentul de garantare $ie emis Tn numele asociersi si cuprindi mertiunea
expred ca respectivul instrument de garantare acapéar mod similar, ti membrii
asocierii (cu nominalizarea acestora), emitentsirimentului de garantare declaramad c
va phti, din garatia de bu#i exectdie, sumele preizute de dispotile legale sSi
contractuale aplicabile, in siti@ cand oricare dintre membrii asocierii ngi 1

indeplineste obligdiile asumate prin contract.

MODIFICAREA CONTRACTULUI 78

Contractul de achiiie semnatsi aflat in derulare poate fnodificat numai la acele
prevederi care nu contravin condtiilor ini tiale comunicate prin procedura de
atribuire . Sub acest aspect, pe tot parcursul duratei aiotug condfiile contractuale
obligatorii vor iméane aceles

Sunt indirect asumate cg condtii contractuale obligatorii, indiferent dacau fost
mertionate sau nu in modelul de contract transmis @mutalocumentiei de atribuire,
informdiile privind:

Obiectul contractului, inclusiv elementele compatieemajore ale acestui obiect astfel
cum au fost ele descrise in caietul de sarcini tighite de luckri nu reprezint
componente majore, ci doar obiectul de lucrareaie aceste caniti apar);

+ Cuantumulsi termenele de plat dac acestea au fost cofidiindirecte impuse prin
criterii de calificare, de atribuire sau caiet decii;

Termenul de exetig/livrare, dag acesta a fost impus ca termen maxim sau factor de
evaluare;

+ Valoarea lucirilor/produselor/serviciilor suplimentare (clauze daridie) sau diverse
Si neprevizute, justificate corespufitor, nu depseste procentul maxim comunicat prin
anurt si/sau admis de lege;

+ Perioadele de garta, stabilite conform ofertei;

78 idem
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+ Actualizarea preurilor, daé aceast posibilitate nu a fost comuniéaprin procedura
de atribuire.
Modificarea contractului se va realiza numai inigesta de valabilitate, cu prezentarea

justificarilor motivate a constrangerilor care au conduasckeast modificare.

SCHIMBARE SUBCONTRACTANT 7°

In cazul In care pe parcursul exteu contractului devine necesiaschimbarea unui
subcontractant, autoritatea poate admite aceasta humai,dam respectiva schimbare
nu se aduce atingere elementelor avute in vedesedlaaressi atribuirea contractului.
Contractantul nu are dreptul de a modifica subeatértii declardi, fara acordul
autoritii contractante.

In cazul In care ofertantul nu a declarat subcetdrti, autoritatea are dreptul de a
permite includerea subcontradtidor numai daé& prin acest fapt nu se modii@avantajul
competitiv al contractantului prin raportare laméntele in bazaawia acesta a fost
desemnat aigator al procedurii.

Modificarea sau includerea unor subcontraiitae parcursul exetiei contractului nu
trebuie 4 aiba efecte financiare, de extindere de timp sau deifinacke a soltiei tehnice
ofertatesi contractate.

Scopul urndrit de autoritatea contractanatunci candsi exercié dreptul de a permite
subcontractarea, ulterior se#nin contractului de achitie, estesi trebuie 4 ramara cel
al satisfacerii necedtii, Tn condtiile de timpsi resurse tehnico-financiare solicitage
contractate.

Autoritatea nu are dreptul de a accepta inlocuireanui asociat al ofertei stigatoare,
nici pe parcursul evafuii, nici pe parcursul exetiei. Fda de aceaét situdie, face
exceflie cazul in care asociatul seadih una din situlsile de excludere preizuta de art.

180 din OUG nr. 34/2006, caz in care autoritateadaeptulsi nu obligdia de rezilia

79 idem
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contractul, dat asociatul sau asotiaramasiramasi prezint suficiente dovezi privind

capacitatea de finaliza contractul.

LUCRARI SUPLIMENTARE
Contractarea serviciilor/lugrilor aditionale poate avea caracter de nejzat, art. 122,
lit. i) si art 252, lit j) din OUG nr. 34/2006, sau caractiilar si suplimentar cantitativ,
art 122, lit. j)si art. 252, lit. k) din OUG nr. 34/2006.
Prin adresa DG Markt C3/EP/ff(2010)629234 din 02020 Comisia Europeana
raspuns adresei 6206/25.08.2010 a ANRMAP in sensafifichrii modalittii de
calculare a valorii luarilor suplimentare preizute de art. 31(4) al Directivei
2004/18I/CE, in cazul aplidi procedurii de negocierearf publicarea unui andnde
participare. Acestaspuns precizeazca: ,pragul de 50% repreziatraportul dintre
valoarea luctrilor/serviciilor suplimentare si valoarea contractului infal, ceea ce
Tnseamu ca notele de renufare la anumite luciri/servicii prewvizute infial nu au nici
un impact asupra modului de calcu$i ,intocmirea de note de rendare nu justifia
achizifionarea de luciri/servicii suplimentare ... pe motivi ¢h urma compengeei intre
valoarea luctrilor/serviciilor —suplimentare s valoarea luckrilor/serviciilor
abandonate, valoarea @filor efectiv efectuate nu deépeste 50% din valoarea
contractului inifial”.
Caracterul nepreixzut trebuie demonstrat déte autoritatea contractansi el nu poate
fi in culpa vreunei frti (autoritate, contractant, teproiectant, etc.) implicate direct in
derularea proiectului de invegé.
Circumstatele imprevizibile trebuieasfie obiectivesi sa fac referire la situlii pe care
orice entitate nu ar fi pututide prevad, sau nu aveasanse de a apare in perioada de
derulare a invediei, cum ar fi:
- Dezastre naturale;

Noi reglementri tehnice sau legislative, amte du@ finalizarea procedurii de

atribuire;
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+ Condtionari tehnice sau naturale constatate in perimetratdiei care nu ar fi putut
fi prevazute cu diligeta de étre autoritate sau reprezenigcontractadii sai;
+ Condtionari juridice sau de alt gen care nu au fost cun@soidi de autoritate nici de

terti care aveau responsadhititin acest sens.

Fara a fi exhaustive, urtitoarele exemple pot fi asimilate caracterului invpribil care
da dreptul aplidrii procedurii de atribuire de negocieted anurt conform art. 122 lit. i)
sau art. 252 lit. j) din OUG nr. 34/2006, cu pracea & in cazul contractelor sectoriale
sunt aplicabile doar sitide vizand luckrile:

Atunci cand pe perioada exdimi propriu-zise se constata anumite determiri,
avize, studii avute In vedere la elaborarea ditalie proiectare nu corespund stiaa
din terensi respectivele studii, avize, deterrihnu sunt susceptibile de a fi eronate sau
fara valabilitate la data lagigi procedurii;

« Atunci cand in urma unor fagni cetitenesti, juridice sau reglementate local, este
necesat revizuirea continarii execdiei, sau sunt afectate ldcile deja executate;

- In cazul apatiei unor construiii civile sau transforrdri ale terenului ulterior atribuirii
contractului de achize;

+ Atunci cand intervin modifiri de STAS-uri sau normative tehnice, cu sath f
aplicare imedidt, care determinhobligdii de respectare in timpul sau dufinalizarea
exectiei lucrarilor, si numai da& aceste modifiiri nu existau la momentul denaar
procedurii;

Degradarea unor elemente de congteudatorate fie unor accidente (ex: rutiere,
aluneari de versati datoriti defrisarilor sau exectiei lucrarilor contractate, etc.), fie
scurgerii unor perioade in care nu s-a putut ise@rv(vreme neprielnic locdie
inaccesibii datori& terenului sau contionate de lucri pregatitoare, etc.);

+ Aparitia unor proprietari pe terenuridcliri considerate publice sau pentru a evita

exproprieri suplimentare la terenuri adiacenteiadstinat construeei;
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* Atunci cand se constaheomogenitatea straturilor terestreside®ndajele geotehnice
au fost efectuate cu respectarea normativelor;

Atunci cand se constata exist trasee de utiliti, functionale, pe care autaitile
competente nu le-au adus la cstita la momentul emiterii avizelor, sau dilea fost
acordat un aviz de principiu, nu s-aicudt preciari asupra existéei acestora sau a
necesiitii de relocare a lor;

Descoperirea de situri arheologice importante,impun devierea ludrilor, sau
exectfia unor lucéri de protejare cu asigurarea accesului ulterior;

« Atunci cand intervin evenimente negiite pentru respectiva ldpe, cum ar fi
cresteri de debite ale apei dat@rprecipitdiilor abundente pentru respectiva perigad

Atunci cand sunt executate simultan,de ctre alte autoritti, lucrari care impun
modificari la elementele avute in vedere la demararea guotele atribuire;

Atunci cand se constatia anumite elemente constructive seadfitr-un stadiu de
degradare sub esthnmle initiale, si pentru care recontonarile previzionate sunt
insuficiente impunindu-se luai de Tnlocuire;

« Atunci cand se constata lucrarile suplimentare solicitate de autoritate impuntpe
prestatorii de servicii angaj de personal suplimentar, diferit de cel existent

« Atunci cand este necesaprelungirea contractelor de supervizare, ca urnaare
extinderii duratei contractelor de exéieunu din culpa autoitii;

Atunci cand este necesarrevizuirea, in sensul compiei/suplimentrii
documenttilor tehnice specializatesi numai daé aceste documertiace urmeai a fi
revizuite sunt supuse drepturilor de autor sau uskakate, si nhumai dag nu se
incadreaz in prevederile art. 122 lit.b) din OUG nr. 34.800
- Este necesarmmodificarea unor documeitiatehnice pentru contractarea unor &rcr
raimase de executat in urma rezilierii contractelodudeari initiale, sub agunea unor
constrangeri de timp sau de drepturi de exclugejita
+ Sub atiunea constrangerii de timpard a fi culpa vreuneia dinagti, este necesar
suplimentarea unor servicii pentru finalizarea cactului inkial, Si numai pentru a face

fata unei perioade scurte de timp. Evenimentele impgieie sunt considerate a fi
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evenimentele ce dégesc limitele normale ce pot fi determinate cu @ifiy de orice
persoa# sau instittie, sau care au o probabilitate extrem deg#é de apatie, dar care
necesii 0 atiune imedial pentru atenuarea efectelor. tAmea imediat permis de
procedura de atribuire de negociesgifanurt de participare are scopul de a putea
continua executaresa finalizarea contractului itial.
De multe ori, evenimentul imprevizibil aduce cuesén urgerta. Extrema urgeid poate
fi invocati numai pentru achida de produse/servicii/lugni necesare Tindeplinirii
nevoilor imediate neprévutesi pentru care nu pot fi aplicate alte proceduratiéuire.
Extrema urgeta trebuie dovedit de @tre autoritatea contractansi nu se poate referi la
elemente precum:
- Execdia unor lucéri la construtii afectate de aluné&a de terenuri, in contlile in care
acele constrdgé nu prezint importarta sub aspectul utiliii sau nu pericliteax
activitatea in perimetrul ei,
- Contractarea unor servicii de d&sezire in zone cu trafic extrem de redus;
- Execdia unor lucéri sub amenitarea expirii valabilitatii autorizdiilor;
- Orice alte luciri sau servicii care nu sunt de natsk afecteze securitatea persoanelor
sau integritatea altor bunuri pe o peribathre 8 permit efectuarea unei proceduri
competitive.
Exemple de evenimente care nu pot fi considerapeawizibile, sau de extrefrurgena,
fara a fi limitativ la cele de mai jos:
+ Evenimente determinate de predictibilitatea cadeistica, sau raportate la specificul
zonei, cum ar fi: ninsorile abundente Tn zonele taoe, sau inundafrecvente in zonele
aluvionare;

Insuficierta fondurilor la momentul lagsi procedurii, fapt ce a determinat
contractarea unor ludn patiale prin contractul irfial;
+ Execdia unor lucéri neprecizate prin proiect dar care sunt obligapmntru realizarea
construtiilor contractate, ca de exemplu:

- exectia lucrrilor de instaléii gaze ca urmare a oportuitii determinate de

finalizarea magistralei in apropriere;
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- prelungirea rielei de utiliiti sau de drum;

- exectia unor corpuri de étlire suplimentare, etc.;

Servicii de natur similaid celor contractate itial dar pentru obiective de invesii
legate fizic de cel pentru care existontractul infial (servicii de dirigetie desantier
pentru dod contracte de luéri separate dar aflate in acgezomn);

Orice eveniment care nu poate fi justificat cadiiimprevizibil, sau de extrem
urgerta, prin raportare la cele enumerate mai sus.

Atribuirea de contracte de acHhie (acte adionale) pentru ludiri, servicii sau bunuri
suplimentare d&a aplicarea unei proceduri competitiveiraf respectarea condior
prevazute de legiskiga ngionaki si comunita#, inclusiv in abse@a unei urgete extreme
determinate de ap@a unor evenimente imprevizibile sau in allgemnor circumstae
neprevizute poate atrage o cotegreducere ce poate ajunge la 100% din valoate# to
a contractelor suplimentare (actelortemtiale) Tn cauz

Atribuirea de luciri sau servicii suplimentare/ adinale, care dato&tunor circumstage
neprevizute au devenit necesare, cu d@pa procentului din valoarea contractului
initial, stabilit ca limit prin legislaia ngionaki si comunitaé privind achiziiile publice
atrage o cordee/reducere ce poate ajunge la 100% din valoareaulai a contractelor
suplimentare (actelor gtnale) in cauz

In cazul atribuirii de contracte de achiiziacte adjionale) pentru bunuri, lugri sau
servicii suplimentare, atribuiteari competiie adecvat, In abseta unei urgete
imperative rezultate din evenimente imprevizibileusin abse@a unor circumstae
neprevizute coretia/reducerea va fi de 25% din valoarea contractaloibuite fira

lansarea unei proceduri competitive.

NEGOCIEREA FARA PUBLICAREA UNUI ANUNT &0
Atribuirea contractelor atibnale pentru achiie de produse, servicii sau lucrari

suplimentare trebuie asrespecte prevederile legale, procedura de negodigi

80 ldem
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publicarea unui andrde participare fiind @xcegtie la care autoritatea are dreptulsi

nu obligatia de a recurge

Autoritatea are dreptul de a aclii@ana produse sau servicii suplimentare la un cohtra
initial numai da& prezint dovezi incontestabile a incadr in prevederile art. 122 sau
art. 252 din OUG nr. 34/2006, cu o justificareuangntad a nerespestii obligatiei de
aplicare a prevederilor art. 18 din OUG nr. 34200

Contractarea unor produse suplimentare este regtathele art. 122, lit. ) sau 252, lit
e) din OUG nr. 34/2006affa a limita la un anumit procent, existand regulaacaste
achiztii suplimentare & nu fie efectuate pe o dufiamai mare de 3 ani de la atribuirea
contractului infial.

Nu poate fi admisibil contractarea unor produse software de la scpl@dudtor, pe
considerentul £ ar exista incompatibiliti tehnice sporite de operare, daaceste
produse software nu sunt intrinsec legate sub adpsecurittii informatiei sau dreptului
de exclusivitate reglementat conform legii.

in cazul In care autoritatea dete si achiztioneze produse de larg consum, sau servicii
de larg utilizare, cu scopul realizii unor activititi de cercetare sau artistice, nu se poate
considera & sunt indeplinite contlile aplicarii procedurii de negociereifa anurt de
participare. Simg@ mertiune & anumite produse sau servicii sunt destinate mediul
artistic, sau mediulutiintific sau de cercetare/experimentare nu prézielevara si nu
poate constitui 0 motiee a apli@rii procedurii de negocieréri anur.

Daci in urma unei proceduri de lictite deschi&/restrand sau a cererii de ofért
autoritatea dogte i achiztioneze alte dati optionale ale respectivului produs,
autoritatea este obligati verifice incadrarea in cordie de aplicabilitate preizute de
art. 122 sau art. 252 din OUG nr. 34/2006, awtted avand dreptul de a aplica
procedura de negocierérd anurt numai dag la momentul lansii procedurii pentru

atribuirea contractului itial nu avea curgiinta de respectivele djuni, sau a informat in
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acest sens operatorii economici atat sub aspectilayventuale viitoare proceduri ct

sub aspectul estirii valorii initiale a contractului de achiz.

In continuarea celor de mai sus, din practica CNB&veria bunelor/relelor practici

legate de derularea procedurilor de atribuire segisite cel mai des in urdtoarele
tipuri de cazuri:

. in etapa delaborare a documentdie de atribuire autoritatea contractantrebuie &
tina cont de urritoarele aspecte:

- detalierea specifigalor tehnice trebuie fiedcuta astfel iné@ i fie permisaccesul

egal la procedura de atribuirg, mai mult, nu trebuieascortina niciun element

care 4 aibi ca efect introducerea unor obstacole nejustificdde natui si

restrang concurerg;

Consiliul a reinut cu privire la criticile contestatorului refevare la obligarea autatiti
contractante de a impune in cadrul documentde atribuire ca produselé fe testate
conform unor standarde [spre exemplu SR EN 127ét€baid), SR EN 1650 (fungicid
SR EN 14348 (microbactericid), SR EN 14476 (viricBR EN 13704 sau SR EN 143
(sporicid)] si la eliminarea criteriilor ne#surabile si subiective la care face referi
autoritatea contractangi anume remangasi compatibilitatea cu materialeke la timpii
de agiune maximi stabiti urmatoarele:

Normele tehnice privind cararea, dezinfg@ si sterilizarea in unitile sanitare aprobate

prin Ordinul ministrului &natatii publice nr. 261/2007 prad la art. 34 faptul &£, pentru

realizarea unei dezinfgceficiente se iau in considerare uitorii factori care influefeaz

dezinfegia: a) spectrul de activitatgi puterea germicid (tipul de microorganism,

rezistema microorganismelor); b) natura microorganismelerspportul tratat; c) prezen
de material organic pe echipamentul/suportul cammeaz sa fie tratat; d) naturg
suportului care urmedézi fie tratat; e) concenttia substatei dezinfectante; f) timpul d
contactsi temperatura; g) susceptibilitatea dezinfegitan chimici de a fi inactiva de
diferite substage, ga cum este prazut Tn autoriz@a/inregistrarea produsului; h) tipul

activitate antimicrobian (bacterii, virusuri, fungi) din care rezaléficacitatea produsulu

i) efectul pH-ului; j) stabilitatea produsului céage sau a sofulor de lucru” iar art. 35

re

1S4

D
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dispune & ,criteriile de alegere corect dezinfectantelor sunt uéitoarele: a) spectrul d
activitate adaptat obiectivelor fixate; b) timpwd dgiune; c) in funge de segie, acested
trebuie & aiba eficiena si in prezema substagelor interferente: sange, puroi, véndiaree,
apa dura, materii organice; d)asaiba remanefa cat mai mare pe suprae e) 4 fie

compatibile cu materialele pe care se vor utilizagradul de periculozitate (foarte toxi
toxic, nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte lamabil si inflamabil) pentru personadi

pacieni; g) sa fie usor de utilizat; h) % fie stabile in timp; i) &fie biodegradabile in acor
cu cerinele de mediu”.

Prin urmare, impunerea in cadrul caietului de sarai cerinei ci produselesi aibe
.,Semanenti mare pe suprafge’ si compatibilitate cu materialele pe care le fokise
autoritatea contractahtnu a restrigonat participarea la procedura operatorilor
economicisi nici nu a stabilit cerite care % indice o anumit surs, origine, procedel
special, mart de fabricsie sau de comeretc., acest criteriul de alegere al dezinfgdtan
fiind expres reglementat de legigéain vigoare.

Astfel, indeplinirea necediilor de dezinfegie si sterilizare a unitii spitalicesti este
realizati prin eficacitatea produselor, concefittar de utilizare, timpilor de aane,
periculozitatessi remanega acestora, etc., performarevaluate, certificatg avizate de
catre organele in drept.

Din analiza criticilor contestatoarei indreptate impotriva modului in care a fost elalio
documentgaa de atribuire, considerand acesta este nelegal intrucat nutoencriteriile
obligatorii pentru produsele ofertate, prin rapmatéa standardele impuse pentru fiec
din spectrele de @ane impuse, Consiliul consatetemeiniciaacestora.

in aprecierea sa, Consiliul a avut In vedergentru produsele ce urmeaa fi atribuite,
autoritatea contractahta impus urriatoarele cerite: ,spectru larg cu aicine bactercig,

inclusiv asupra mycobacterium terraanycobacterium avium, fungicid, virucid, sporig
(Referat de expertiza tehinica intocmit de ISP)egalizai si Aviz al Ministerului
Sanatatii pentru utilizarea produsului Tn uaitle sanitare”.

Totodati, Consiliul a avut in vedere prevederile ,Critenilde acceptare a produsu

biocid si de emitere a avizului de plasare pg§iiaaflate pe site-ul Institutului Nenal de

PS4

O

=

are

id

ui

217



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea Tntiririi capacit atii institu tionale a administratiei publice din Roméania
pentru o gestionare eficient a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidii publice

Sanatate Publid@ www.insp.gov.ro, potrivit @rora tipul produsului trebuieadie conform
cu tipul de produs pentru care subgti@gsubstatele active respextRegulamentul (CE) ni
1451/2007 din 4 decembrie 2007 privind a douaztaprogramului de lucru de 10 3
previzut la art. 16 alin. (2) din Directiva 98/8/CE arlBmentului Europearsi a
Consiliului privind introducerea pe piisa produselorsi corespund rapoartelor de testar
eficacititii biocide prezentate n dosarul tehnic.

Consiliul a mai avut in vedere prevederile Anexei 2 din HG nr. 956/2005 privin
plasarea pe pjaa produselor biocide, in priwen corespondeai domeniului de utilizare
produsului avut Tn vedere cu tipul de produs i calicitantul a Tncadrat produsul bioci
in acelai sens, au fost avute in vedaigrevederile art. 4 alin. (1) lit. g) din Ordinat.
10/2010 privind aprobarea procedurii de avizareaayselor biocide care sunt plasate
piata pe teritoriul Roméaniei. Potrivit actului normagvocat, cu referire la documentele
care dosarul tehnic al unui produs biocid trebdieesonina pentru a fi plasat pe piape
teritoriul Romaniei, se precizeazrapoartele de testare pentru demonstrarea dfiga

biocide in funde de tipul de produs, activitatea afirthgie eticheta produsulyi in

recomandrile de utilizare vor fi efectuate Tn Roméania sati-un stat membru al Uniunj

Europene, conform unor metode elaborate de Org@milrdernagionak de Standardizar

ni

O o O

pe
pe

\J

(ISO), de Comitetul European de Standardizare (CHRwpoartele de testare efectuate

prin standarde europene (EN) sunt acceptate cut@medectdrii in Roméania sau intr-u
stat membru al Uniunii Europene. Pentrutsigsea activiitii produsului biocid asupr
altor organisme decéat cele pentru care suntaptgg standardele europene se acc
rapoarte de testare efectuate prin metode asimilatetode ngonale sau metod
individuale standardizate daipezbatere Th cadrul CNPB, la propunerea evaluaioru

Mai mult, Tngisi autoritatea contractahtin cadrul adresei nr. .... postgie SEAP,

comunic operatorilor economici intereggdaptul ¢ ,la loturile 1, 2, 3, 4si 6 In ceea ce

priveste solicitarea ca dezinfect@insa fie testai conform SR.EN (bactericid, fungicic
microbactericid, virucid, sporicid), noi am solatitca spectru de fgne cel specificat I
caietul de sarcini pentru fiecare tip de sperilizenparte urmand ca dumneavoasit

facgi aceast dovad potrivit standardelor in vigoare”.

-
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in aceste congli, Consiliul considex suficiente metionarea spectrului de tane al

produsului avand in vederé& Avizul sanitar eliberat de MinisterulaBatatii sau Comisia

Nationak pentru Produse Biocide, solicitat pentru acestelyse, nu poate fi eliberat

decét cu respectarea prevederilor OMSP 261/200EI$R4885/200%i ghidului pentru
~Prevenirea infegilor nosocomiale”. Cu atat mai mult cu cagaacum a indicat in punctl
de vedere la contesiia, autoritatea contractdni avut in vedere la definirea spectrului

aaiune al produselor solicitate, ,cetate spitalului in ga fel incat § permit participareg

la procedut a unui nurdr cat mai mare de operatori economici astfel Tisg&te asigure

respectarea principiilor care guverngégislaia achiziiilor publice”.
Pentru motivele mai sus precizate, Consiliul regpirca nefondate aceste critici,
condiiile Tn care autoritatea contractarat indicat prin punctul de vedere la contgstei

nu exisi alte standarde pentru demonstrareatiuai bactericid, fungicidi,

=

de

n

microbactericid, virucida, sporicidi a dezinfectagilor impuse decéat cele la care face

referire contestatorul, considerand astfe iAusiblicitarea acestora. Astfel inforgmke

puse la dispogie pentru intocmirea ofertei reflagpropriile nevoi ale unitii achizitoare

potrivit prevederilor art. 35 alin. (2) din OUG n84/2006. Tn sensul prevederilor evocate,

specificaiile tehnice reprezimt cerinte, prescrigi, caracteristici de natartehnia ce
permit fiecrui produs, serviciu sau lucrare fse descris, in mod obiectiv, Tyamaniei
ncat 4 corespund necesiitii autoritatii contractante.

Potrivit prevederilor art. 35 alin. (%) (2) coroborat cu alin. (5) din O.U.G. nr. 34/%0

caietul de sarcini trebuie asconinda Th mod obligatoriu specificéde tehnice,

caracteristicile de naturtehnic care § permit fiecarui produs & fie descris Th mod

obiectiv, Tn @a maniei incat & corespund necesitilor autorititii contractantesi sa
permi& oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribgiineu trebuie & aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificatend®ifi si restrang concurera intre
operatorii economici.

Necesitatea sau oportunitatea aglomirii de produse de o anuraiperformama, precum
si caracteristicile tehnice impuse pentru acesieimpii de agiune, sunt stabilite d

fiecare autoritate contractanin parte, in funge de necesitile obiectivesi prioritatile
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comunicate de compartimentele din cadrul aut@ritontractante, relevante in acest caz

fiind dispoziiile art. 3 alin. (1) lit. a}i art. 4 alin. (3) lit. a) din H.G. nr. 925/2006.
Niciunde in legisl@a Tn vigoare nu se prevede dreptul operatorilanemici de a solicita
sau propune modificarea documeista de atribuiresi, cu atat mai mult, obligea
autorititii contractante de a modifica documergade atribuire dup cum solicii sau
propune fiecare operator economic care aprécaeste necorespusitor intocmit.

Mai mult riscul, ca in cadrul proceduriiasparticipesi chiar € cé&tige procedura uf

-

operator economic care nu poate executa n burditt@ontractul, datori faptului & in
cadrul caietului de sarcini nu au fost impuse pagrdintilor anumite cerige tehnice careas

corespund necesiitii, apartine autorititii contractante®.

- se interzic specifiad tehnice prin care se indico anumii origine, surg,

produgie, un procedeu special, 0 marde fabrici sau de comerun brevet de

inveryie, o licena de fabricgie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea

anumitor operatori economici sau anumitor produse.

Consiliul rgine referitor la critica contestatorului cu privila specificéile tehnice
descrise in documenia de atribuire, faptulaacesta considgrca specificaiile tehnice
antemerionate ,au un caracter restrictiv trigdind Tn mod indirect, dar neechivoatre un
unic produétor”.

Avand a verifica critica contestatorului, Consiladnstai ci in documenti@a de atribuire
autoritatea contractanta precizatcaracteristicile tehnice exacte/fixepentru fiecare
articol. Procedand in acest fel, autoritatea cotdreés a incilcat prevederile art. 38 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006, nedefinind specifigke tehnice din caietul de sarcini |n
concordag cu prevederile acestui articol.
Analizand aceste cetm care trebuie indeplinite cumulativ, rezulta sunt atat de
precise/stricte Tnhcat doar un singur pradoc poate produce un produs care respe

cerinele. Astfel, chiar dacun produdtor va indeplini cerita cu privire la  liniaritatea’

81 Decizia nr. 3627/3924/26.08.2011
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)

balanei analitice de 0,2 mg, nu va indeplini ceainautoriftii contractante expre
menionat cu privire la ,capacitatea” de 120 g sau cu peVa alt cerina.

Consiliul constat ca aceste caracteristici nu sunt minimale sau maemakfiind
previzuta o plag de valori, ofertatii neavand posibilitateaasoferteze orice produs qu
caracteristici superioare celor stabilite in cadietumentgei de atribuire.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul con8id®r autoritatea contractanta
restrigionat participarea operatorilor economici, critcmntestatorului fiind intemeiat
Consiliul considetr ca autoritatea contractaht prin stabilirea unor valori exacte gle
specificaiilor tehnice, nu a respectat scopul legigliaprivind achiziiile publice, respecti
acela de a asigura accesul cat mai multor operatoromici la procedurile de atribuire,
de promovare a concunen intre acgtia si de garantare a tratamentului egal
nediscriminatoriu.

in conformitate cu prevederile art. 35 din ordagiacaietul de sarcini ceime, in mod
obligatoriu, specificgi tehnice. Specificgile tehnice repreziit cerinte, prescrigi,
caracteristici de natatehnia ce permit fiedrui produs, serviciu sau lucrare fee descris,
in mod obiectiv, In @ maniei Tncat & corespund necesitii autoritatii contractante
Specificaiile tehnice definesc, dapcazsi fara a se limita la cele ce urmeazaracteristic

j2Y)

referitoare la nivelul calitativ, tehnig de performati, cerirte privind impactul asupr
mediului Tnconjuditor, siguraga Tn exploatare, dimensiuni, terminologie, simbiol@stesi
metode de testare, ambalare, etichetare, magcamstrugiuni de utilizare a produsului,
tehnologiisi metode de proddgie, precumsi sisteme de asigurare a cait si condiii
pentru certificarea conforniifi cu standarde relevante sau altele asemenea.
Consiliul nu poate tene susinerea autoriii contractante formulétin punctul de vederg
potrivit caruia ,pe piaa echipamentelor de laborator ekisiumeroase tipuri de aparate
care se incadreazn parametrii specifigasau chiar Ti dejyesc, specificgile tehnice
cuprinse in caietul de sarcini fiind cgenminime, asigurand astfel posibilitatea unei
concurere reale”, avand in vedere uttoarele:
- cerinele din caietul de sarcini sunt atat de exactetimegrodus echivalent nu ar putea
fi considerat admisibil dato&timitarii impuse de &tre autoritatea contractant
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- In cadrul documentigi de atribuire nu sunt mgangi parametrii in care produselg se
incadreze, ci sunt stahiliparametrii figi si, de asemenea, nu se precizeaz acati
parametrii ar constitui nivelul minimal admis dea@itatea contractat

- ofertarea unui produs cu caracteristici supeeigar s-ar justifica avand in vedere, pe

0 parte, faptul £ acesta ar avea un pm@respunitor acestor caracteristici, iar pe deia
parte criteriul de atribuire este ,pokcel mai sézut”, criteriu care implig, potrivit art. 13
din H.G. nr. 925/2006, doar comparareauymikor.

Daa autoritatea contractanar fi previzut anumite marje minimake maximale Tn careas

se incadreze aceste speciiicaar fi dat posibilitatea ofertaor sia prezinte o mare

1%

varietate de oferte.
Faa de aspectele anterionireute, coroborat cu alegerea criteriului de atrniéypreul cel
mai s@zut”, autoritatea contractanta pus ofertagi in imposibilitatea de a oferta

echipamente care au caracteristici tehnice superia&lor solicitate de autoritats

A%

contractart, avand in vedereiacestea vor fi in mod evident mai scungpeu vor avea

sanse de a gfiga procedura de atribuire in caéz

- Cu toate acestea legiuitorul a reglemesitat exceptie de la aceastreguk astfel
ca este permis indicarea originii, sursei, prodiei, procedeului special, marcii
de fabri@ sau de comerbrevetului de inveie, licenei de fabricée, care au ca
efect favorizarea sau eliminarea anumitor operagm®nomici sau anumitor
produse, cu indeplinirea utitoarelor condii cumulative:

o si nu fie posibii elaborarea unei descrieri suficient de precse
inteligibile a obiectului contractului,

0 aceste indig# si fie insaite de mefiunea “sau echivalent” .

Referitor la cererea contestatoarei de @ugd megiunea ,sau echivalent”, autoritatea contractaarahi ca
potrivit prevederilor art. 35 alin. (6) din OUG nB4/2006, are patru modailit alternative de a preciza in
cuprinsul caietului de sarcini specifitie tehnice ale produselor pe care urniesizle achiziioneze.

In descriereadtuti acestor produse, autoritatea contradgtanales varianta préxuti la art. 35 alin. (6) lit.

b) din ordonata de urgefd sus cital, ,adici a ineles 4 se raporteze la precizarea perforgedor si a

82 Decizia nr. 4590/4880/21.10.2011
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cerinelor fungionale ale produselor, ... printroducerea sintagmei «materiale consumabile origiale
OEM»", in condiiile Tn care obligativitatea introducerii sintagmeau echivalent” se impune atunci cand
descrierea produselor se face prin alegerea varipnéazute la art. 35 alin. (6) lit. a) din acglaact
normativ sus citat, adicin situaiile in care autoritatea contractariaice referire la standarde intetinaale
sau ngonale.

n acest sens, autoritatea contractanigine ci sintagma ,materiale consumabile originale”, fatmitere la

=

performanele produselor date de prodtmrul acestorssi de necesiitile fungionale ale echipamentelq

pentru care vor fi folosite.

In continuare, autoritatea contractgréras ci ,se impune ca in sittia in care vor accepta consumalbiile

care nu sunt originale, acestaédfie insaite de o declatge scrig din partea produitorului echipamentelor,
(...)

Avand in vedere aspectele mai sugnrge, Consiliul constéatca in spegi sunt incidente dispogile art. 38
din OUG nr. 34/2006, care stipuléaz: ,(1) Se interzice definirea in caietul de sar@niinor specifigé

tehnice care indic o anumii origine, surs, produgie, un procedeu special, o marde fabria sau de
comet, un brevet de inveie, o licena de fabricéie, care au ca efect favorizarea sau eliminareanaau
operatori economici sau a anumitor produse.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), deite o astfel de indig¢ee, dar numai in mod excgpnal, Tn
situaia in care o descriere suficient de praaisinteligibila a obiectului contractului nu este posibdrin
aplicarea prevederilor art. 3536 si numai insgiti de megiunea sau echivalent. In acest sens, este &lar c
cerina impué de autoritatea contractanprivind ,... materiale consumabile originale OENDr{ginal
Equipment Manufacturer)” se refela ,,0 anumit origine surs, produgie, un procedeu special, 0 mae
fabrica sau de comét, ceea ce face nece§antroducerea meiunii ,sau echivalent”.

In acest context, in temeiul prevederilor art. 2ifi8. (4) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va adenin
parte, conteste formulat de X, respectiv cererea privind aagiarea mejiunii ,sau echivalent” pentry
materiale consumabile originale OEM, fabricate direc produdtorii echipamentelorsi va dispune

adaugarea megiunii ,sau echivalent” pentru piesele de schighimaterialele consumabile originale OEM, [in

cadrul caietului de sarcini, anexa Isilin cadrul fiei de date a achiii la pct. IV. 4) b}

- legiuitorul a reglementadreptul autoritifii contractante de a solicita criterii de
calificare a operatorilor economici intergsai nu obliggia de a solicita aceste
criterii, motiv pentru care la momentul stabililor autoritatea contractant
trebuie ia Tn calcul exigeele specifice ale contractulgiirespectarea principiului

propotionalititi. Fata de aceste aspecte autoritatea contractamtva putea fi

83 Decizia 2788/3001, 3156/01.07.2011

223



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea Tntririi capacit atii institu tionale a administraiei publice din Roméania
pentru o gestionare eficient a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidii publice

sangionat deoarece nu a impus in cadrul documgitale atribuire o anurmit
cerinia de calificare, deoarece riscul elafrdracestor documente cade in sarcina
sa, la felsi alegerea unui operator economic, care in final desedgte
neputincios pentru Tndeplinirea contractului dafiofaptului G nu s-a impus o
anumit cerirnta de calificare, sanitinea in acest caz fiind anularea procedurii de
atribuiré® sau chiar a contractului. Pe deiglarte autoritatea contractanta fi
sangionag, in situaia in care restritoneaz participarea la procedura de atribuire
prin stabilirea unor cerip de calificare care nu au releyansau sunt
dispropotionate in raport cu naturg complexitatea contractului de achiei
publici, intr-o primk fazi cu respingerea documetig de atribuire urmare a
controlului ,ex anté exercitat de ANRMAP, sau cu admiterea contigsitgi
remedierea documeni@ de atribuire urmare a depunerii unei contéssau cu
amend de la 80.000 lei — 100.000 #&i

Nu este obligatoriu ca autoritatea contractaitsolicite prezentarea certificatului referitor
la standardele de asigurarea @élifn cadrul unei proceduri de atribuire pentruieierea
unui contract de furnizare produse drsste recomandabili gl solicite Tn cadrul unej
proceduri de atribuire pentru incheierea unui @mtde luciri sau de servicii, deoarec¢e

executarea respectivei lddr sau prestarea respectivului serviciu in c@gndie calitate

poate juca un rol important pentru autoritatea r@mi&ns, calitate care poate f
demonstrat prin implementarea in cadrul firmei a standardd&® 9001, implementare
care poate fi doveditcu prezentarea unui certificat eliberat de ingtitu organisme

abilitate.

- Factorii de evaluare a ofertei, ponderea redasivacestora, algoritmul de calcul
trebuie 4§ fie definti Tn mod clarsi detaliat Tn documentia de atribuire.
Acordarea de puncte spre exemplu prin raportarginformatiile detaliate,
completesi aplicabile”si ,informatiile sumare, incomplete sau neaplicabile”, nu

constituie o metodologie de acordare a puncte#lile acestor factori, conform

84 Art. 209 O.U.G. nr. 34/2006
85 Art. 293 lit. i) coroborat cu art. 294 alin. @)U.G. nr. 34/2006
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prevederilor legale fiindabat la latitudinea autoritii contractante aprecierea

Tndeplinirii factorului de evaluare pentru fiecarertant in parte, rezultand astfel

caracterul &u subiectiv. Prin nestabilirea unui algoritm decaélobiectiv nu va fi

permigi efectuarea unei evalui corecte.

Consiliul a reinut ci Tn ceea ce priwe critica contestatoarei referitoareféctorul de

evaluare ,planul de managemental riscurilor” si la modalitatea de punctare a acest
Consiliul constat ca impunerea acestui factor de evaluare prézimtportana pentru
autoritatea contractanfintrucat ofei acesteia imaginea riscurilor care pot interveni
parcursul derdkii contractuluisi a modului de solionare a acestora détie ofertam,

astfel @ sub acest aspect contesteeste neintemeiatPe de ailt parte in8, modalitatea
de punctare a subfactorilor stabijpentru acest factor de evaluare este una subie@t
condiiile Tn care autoritatea contractanitilizeaz in explicitarea modalitii de punctare
sintagme de genul ,riscuri eg@&le” si riscuri cu impact semnificativ asupra exéeu

-

contractului”, fara insi si acestea % fie definite pentru a se respecta principiul

transparentei, astfel & sub acesta aspect contgistapare ca fiind intemei&.

Il. Tn etapa deleschidere-evaluare ofertautoritatea contractantrebuie & tina cont de
urmatoarele aspecte
- Toate ofertele se deschid doar la datacul indicate Tn anual de participarai

in documentga de atribuire cu excée.

Ofertele se vor deschid atata vreme cat nu existicio prevedere legalcare & interzic
autorititii contractante ca ofertele, care nu au prezeraedrga de participarearamar
nchise, potrivit principiul de drept ,ubi lex nalistinguit, nec nos distinguere debemu
cu atat mai mult cu céat legiuitorul a reglementatriod expres sityide in care ofertele
raman inchisai se returnea#’ .

in situgia Tn care autoritatea contractamiu ar deschide oferta &rai garanie considex

ca nu indeplingte cerinele sale impuse prin documeg@ade atribuire, iar urmare

lia,

pe

a

86 Decizia nr. 4106/4564/23.09.2011
87 Art. 172 alin. (3) O.U.G. nr. 34/2006
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soluionarii contestgiei Consiliul constat ca garania de participare respécterinele, o
eventual remediere a acestei sitiiar fi imposibild, deoarece nu s-ar mai putea desck
ulterior aceagtoferti. Insi Tn cazul in care aceasta ar fi fost deschisacela moment cu
celelalte ofertesi s-ar fi menionat toate elementele in cadrul procesului verba
deschidere, Consiliul ar putea dispune remediergaepaluarea ofertei care din eroars
fost resping pe motiv @ nu a depus garéa in forma impus de autoritatea contractan
n cadrul documentizi de atribuire.

Spre exemplu: dacautoritatea contractana solicitat in cadrul documeni de atribuire
depunerea garéri intr-un anumit cont, iar Tn cadrgédinei de deschidere un oferta
depune ordinul de plavizat de bantinsi, deoarece banii au fost virgu o zi Tnainte, ir
a doua parte a zilei, ag@ nu vor fi evidegiati in extrasul de cont emis in ziua deschid
ofertelor, intrucat in cadrul acelui extras suntiemiate opergaunile efectuate cu o zi 1
urma, In prima parte a zilei, aceasta nu implaptul & respectivul operator economic

a constituit garagm de participare, autoritatea contraciaavand posibilitatea potriv
prevederilor legaleasefectuezai alte demersuri in vederea verifit constituirii garaniei

de participare. In acedastsitugie daé autoritatea contractantalege § nu solicite
informaii suplimentare la baricsi respinge ofertaiafa a o deschide, Consiliul urmare
depunerii unei contegtaavand ca obiect acest aspect nu va mai putqaudés nisura
remedierii fiind nevoit & anuleze procedura de atribuire, deoarece deseaidgertelor

este singura etagare nu se poate relua.

nide

nt

erii
n

U

—

- Verificarea cu rigurozitate pretului aparent nejustificat de sazut (sandiune -
respingerea ofertei ca inacceptapilsi a celui de dumping (satione -

respingerea ofertei ca neconfaym

Procedand la analiza pe fond a cauzei, Consilitheefaptul @ prin contestga ce
formeaz obiectul prezentului dosar, formulate asocierea (...) se congestodalitatea n
care autoritatea contractara ineles &@ evalueze oferta financiaa asocierii (...) .

in soluionarea aspectelor sesizaf@and seama de propunerea finangiamburitatita

urmare a derdhii etapei suplimentare de licita electronid, si de dispoziile art. 36

226



Proiectul ,, Instruire aplicata pentru continuarea Tntiririi capacit atii institu tionale a administratiei publice din Roméania
pentru o gestionare eficient a fondurilor structurale,, cod SMIS 48159.

Program Il — Achidii publice

alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, cu modiide si completirile ulterioare, Consiliu
constal ci autoritatea contractant solicitat ofertagilor , justificarea preului aparent

neobjnuit de sa@zut al ofertei, respectiv prezentarea de documemiénd, dup: caz

174

prefurile la furnizori, situgia stocurilor de materii primesi materiale, modul dé
organizaresi metodele utilizate Tn cadrul procesului de lucniyelul de salarizare a foei
de muna, performaelesi costurile implicate de anumite utilaje sau echipgente de lucry
etc.”, aspect consemnat in Procesul-verbaédinei de evaluare a ofertelor nr. .....
Urmare a adresei nr. .. a autagiitcontractante de solicitare a justifid pregului aparent
neobknuit de sdzut, asocierea (...) dspuns la data de ... prin adresa inregistiat
autoritatea contractansub nr. ... in sensuhgam primit un suport puternic din partea
principalulor furnizori de echipamente (...). Asoeiarnoasti dispunede autoriza (...)
care ne permit montajul echipamentelor désorare ih medii Ex, astfel incat nu a fost

necesar & apelim la subcontractant pentru instalarea celor 14 grupgle conde conforn

—

CS (...) Pachetul software ... , 0 compoaeniportant: in configurarea prgilui final,
este un soft dezvoltat desi.este proprietatea (..")

Analizand acestaspuns, Consiliul ngne, cu titlu de exemplu uritoarele aspecte:

- asocierea (...) nu prezinnicio fundamentare economi@ modului de formare @
preului ofertat furnizarea produselor ce fac obiegbukézentei proceduri ci a aled s
menioneze & ..., principalul partener, furnizedz calculatoarele de debitsi
traductoarele multivariabile. (...) a fost Tnasura sz asigure o reducerga calculatoarele
de debit 5,10, 15 la traductoare multivariabile Pentru aceste edmpente am gnut un
discount de 48%(...), furnizorul nostru de RTD ne-a acordat un discodat15%. (...
Un alt partener important este ..., care furnizéazanifolduri de inox. Discountul acordat
de acetia a fost de 25% fa de preul de list”.

- analizand adresele invocate intgwesea celor ngnute anterior, Consiliul tge faptul @
din traducerea din limba engkea documentului facsimil (fila 000083 din dosaryeca
reprezind traducerea adresei eride ... rezult ca ,... a fost in nisurgd s@ asigure o
reducere la calculatorarele de debit 5, 10, d8a traductoare multivariabile. Valoarea
medie a reducerii s-a ridicat la 48%
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- nu a depus niciun document justificativ cu pevila discountul de 15% oferit de
furnizorul ...;
- a indicat nivelul mediul salarial al Departaméndie servicesi al Departamentuluj
Software, #ra a depune niciun document justificativ, cum arsfire exemplu, documente
din contabilitatea proprie, in guserea celor meaionate.
Consiliul rgine faptul @ declararea cgi oferta c&tigatoare a ofertei depasie asocierea
(...) de @tre comisia de evaluare s-&fit in mod incorec§i nelegal avand in vedere pe
de o parte faptulacindicarea unui discount mediu oferit de un furmjzau a nivelulu
mediu salarial nu echivaleazu fundamentarea econori@ modului de formare ja
preului expres reglementatle art. 202 din O.U.G. nr. 34/2006 coroborat itu36" din
H.G. nr. 925/2006.

Alegaia autorititii contractante din cadrul punctului de vedere ouige la modalitate de
analiz a justificirii pregurilor prin prisma discounturi-lor mé@onate raportdtla preurile
unitare ofertate conform formularului nr. 10 ¢Avaloarea precizéatde ... in adresa nr. |..
menionat la pag. 6, respectiv 4.669 dolari, nu poate fintga de ctre Consiliu Tn
soluionarea contesti@i avand in vedere urtoarele aspecte:

- discounturile mefionate Tn cadrul adresei eriide .... sunt unele generale, avand o
valoare medie pentru mai multe produse, respedieutatorarele de debit 5, 10, 1b
traductoare multivariabile astfei autoritatea contractanhu a putut verifica veridicitatea
ofertei de preimburitatita urmare a licit@ei electronice deatre asocierea (...) ;
- preul indicat in adresa nr. ... menat la pag. 6, respectiv 4.669 dolari este unul
exemplificativ

Faa de aceste aspecteispunsul la clarificari nu poate fi retinut ca fiind relevant in

declararea ca fiind ofert citigatoare, atata vreme cat oferta depusprezind

angajamentul asumat détre ofertant in scopul reafidi obiectului contractului, astfe

preul aferent furnidrii echipamentelor ce face obiectul prezentei pdoce nu este

element pur formal ale ofertei prezumate a fi viddag) admise, 4ra probe concludente, ¢
reprezini elementele es@ale ale propunerii financiare aror realitate trebuieasfie

verificati de comisia de evaluare, in baza art. 72 alinlit2)) din H.G. nr. 925/2006i
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confirmate de ofertant prin documentele Tnaintateritatii contractante.

Urmare a #spunsului la soliciirile de clarificiri, asocierea (...) nu depune nici
document in vederea justiditi, fundamenirii modului de formare a ptelui ofertat,
realitatea prgilui sau a unor documente in cafidie stabilite preuri ferme, valabile.
Faptul & Tn cadrul justifié@rii prefului, asocierea (...) s-a raportat lgt@idiscouturi medi
oferite de unii furnizori pentru care a ales depura doar o parte din documente
justificative, sau la niste salarii medii ale unl@partamente din cadruls fira a depune
niciun mijloc de prob sau pe simpla afirnmi@ ci deine in proprietate un soft, n
reprezind o justificare a prgilui ofertei in cadrul prezentei proceduri de atnie.

Avand in vedere cele antememate, Consiliul constatca verificarea veridicittii pregului
ofertat nu a putut fi efectuatatdta vreme cat asocierea (...) nu a depus daotar
edificatoare Tn acest sens.

Orice decizie a auto#tii privind admiterea sau respingerea unei ofertebure
fundamentat pe o evaluare temeirii@ ofertei, sub toate aspectele acestgipe probe
concludente, iar nu pe elemente insuficiente/neclsau incerte sau a unei dec
comerciale - care nu permit realizarea unei eirahbiective a ofertei. Anterior finaliii
evaluirii ofertelor, autoritatea contractéane trebuit § stabileast cu exactitate dac
propunerea financiara asocierii (...) este una r&al ferma.

Numai in urma ofinerii si verificarii detalierii prgului ofertat, autoritatea contractar
putea stabili realitateg corectitudinea forririi acestuia.

Consiliul rgine faptul @ operatorii economici, in elaborarea ofertei finare trebuie %
tina cont de toate prevederile legale Tn vigoare, bstfgooate propune prgi care nu sun
rezultatul liberei concurge sau care nu pot fi justificate doar in baza siraple decizii
comerciale. In incercarea de a oferta ur pé¢ mai sazut, operatorii economici nu p
face reduceri de costuri avand la batmpla prezume ci urmare a declarii ca si
castigatoare a ofertei sale, vatite preurile de la furnizori, ofertate.

Ofertanii nu trebuie 8 vicieze rezultatul procedurii, prin ofertarea upoguri fara suport

legal, in baza unor supaziproprii, fapt pentru care autoritatea contratisare obligéia

u

Zii

~—+

Dt

re la

de a evalua ofertele financiatmand seama de toate elementele avute in vede
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stabilirea preului, pentru a se asigura de fezabilitageaustenabilitatea pyelui propus n
acest sens.

Consiliul rgine faptul @ autoritatea contractanfn mod nelegal a declaratstgatoare
oferta asocierii (...) , avand in vedere prevedeaitt. 78 din H.G. nr. 925/2006, c3
dispune in sarcina sa obligade a stabili gare sunt clarifiarile si completrile formale
sau de confirmare, necesare pentru evaluareaifeamferte, precunyi perioada de timp
acordat: pentru transmiterea clarifiirilor. Comunicarea transmis in acest sensatre
ofertant trebuie & fie clara, precisi si si defineasg in mod expliciki suficient de detalia
in ce const solicitarea comisiei de evaludreAutoritatea contractadtnu &i poate
indeplini aceaét obligaie doar in mod formal ci trebuiei ssolicite si sa analizeze
raspunsurile primite Tn mod temeinic

In spea aceast oferti a fost declaratcastigitoare de #tre autoritatea contractarin baza
unor supozii ale comisiei de evaluarérh o fundamentare economniconcrei si corect.
Raportat la cele evocage tinand seamaacprintre atribdiile comisiei de evaluare susit

cele de verificare a propunerilor financiare preéaen de &tre ofertami din punct de

vedere al Tncadrii acestora n situa prevazuta la art. 202 din O.U.G. nr. 34/2006aa

cum este praizut la art. 72 alin. (2) lit. g) din H.G. nr. 92806, Consiliul constatca

aceast verificare nu s-aatut cu rigurozitatea impégde legisl@a in domeniui, pe cale
de consecifa, critica contestatorului privind nelegalitatea lexai ofertei asocierii (...
este fonddt, urmand & fie admis.

in spaei, autoritatea contractantrebuia § aprecieze & exisé un risc asupra realiii

ofertei asocierii (...) . Numai tn urmatoterii si verificarii detalierii prgului, autoritateg
contractant putea stabili realitateg corectitudinea forrrii acestuia.

Din cele de mai sus, reiesé autoritatea contractahtivea obligaa de a verifica dac
preurile ofertate sunt rezultatul liberei concueni pot fi justificate si de a solicita
clarificari potrivit prevederilor legaleafa a determina apar unui avantaj evident 1

favoarea unui ofertafft
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